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高
齢
者
が
増
加
す
る
中
、
投
票
所
へ
の

移
動
が
困
難
な
方
に
対
す
る
具
体
的
な
支
援

策
に
ど
う
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

投
票
所
の
立
地
条
件
な
ど
が
原
因
で
、

実
際
の
投
票
行
動
に
結
び
つ
い
て
い
な
い
高

齢
者
も
い
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

　
現
在
、
一
定
の
要

件
を
満
た
し
た
方
に

つ
い
て
は
、
老
人
ホ

ー
ム
等
で
の
不
在
者

投
票
や
、
郵
便
投
票

の
制
度
が
あ
る
。
投

票
所
へ
の
移
動
支
援

や
巡
回
型
の
期
日
前

投
票
所
に
つ
い
て
は
、

特
に
高
齢
や
障
害
の

あ
る
有
権
者
の
投
票
機
会
の
確
保
に
有
効
で

あ
る
が
、
ど
の
よ
う
な
や
り
方
が
効
果
的
で

あ
る
か
な
ど
、
課
題
を
整
理
す
る
必
要
が
あ

る
。

　
ま
た
、
大
型
商
業
施
設
で
の
期
日
前
投
票

所
開
設
に
つ
い
て
、
啓
発
効
果
も
期
待
で
き

る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
検
討
し
て
い
き
た

い
。

10
月
か
ら
の
幼
児
教
育
・
保
育
の
無

償
化
へ
の
対
応
と
副
食
費
を
完
全
無
償
化
に

す
る
考
え
が
な
い
か
伺
い
た
い
。

無
償
化
へ
の
対
応
と
し
て
、
国
の
負
担

軽
減
策
に
加
え
、
本
市
独
自
の
支
援
策
を
講

じ
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で
保
育

利
用
の
子
ど
も
に
係
る
保
育
料
に
含
ま
れ
て

い
た
副
食
費
は
無
償
化
の
対
象
外
で
、
各
施

設
が
徴
収
す
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

　
な
お
、
滞
納
が
発
生
し
た
場
合
は
、
施
設

と
本
市
が
一
緒
に
な
っ
て
、
そ
の
改
善
策
等

を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

副
食
費
を
完
全
無
償
化
す
る
た
め
に
は
、

多
額
の
財
源
を
必
要
と
す
る
こ
と
か
ら
、
現

時
点
で
の
実
施
は
困
難
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
が
、
子
育
て
支
援
施
策
の
充
実
の
た
め
、

効
果
的
な
支
援
策
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て

い
き
た
い
。

青
山
町
の
約
50
年
前
に
開
発
さ
れ
た

住
宅
団
地
に
お
い
て
、
生
活
道
路
が
突
然
通

行
で
き
な
く
な
る
と
い
う
懸
念
が
生
じ
て
い

る
が
、
本
市
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

こ
れ
は
、
道
路
が
過
去
の
宅
地
開
発
で

整
備
さ
れ
た
も
の
の
、
本
市
に
移
管
さ
れ
ず

現
在
で
も
民
間
所
有
の
私
道
で
あ
る
た
め
、

所
有
者
と
利
用
者
の
民
事
上
の
問
題
で
あ
り
、

行
政
が
介
入
で
き
な
い
も
の
と
判
断
し
て
い

る
。

　
し
か
し
、
こ
の
私
道
が
通
行
禁
止
と
な
っ

た
場
合
、
他
に
利
用
で
き
る
道
路
の
道
幅
が

狭
く
、
一
般
車
両
や
介
護
車
両
、
ご
み
収
集

車
等
の
通
行
に
支
障
を
来
す
こ
と
か
ら
、
現

在
、
よ
り
詳
細
な
状
況
を
確
認
す
る
た
め
、

地
元
自
治
会
や
関
係
者
と
現
地
立
ち
合
い
を

行
っ
て
い
る
。

　
今
後
も
、
日
常
生
活
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な

い
よ
う
、
可
能
な
対
応
策
を
模
索
し
て
い
き

た
い
。９

月
２
日
に
導
入
し
た
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
宣
誓
制
度
に
つ
い
て
、
そ
の
意
義
や

効
果
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

性
的
少
数
者
は
、
市
民
の
認
識
と
理
解

の
不
足
、
生
活
環
境
や
社
会
制
度
の
未
整
備

に
よ
り
、
社
会
生
活
上
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
面

で
支
障
を
抱
え

て
い
る
現
状
が

あ
る
。

　
こ
れ
ら
を
軽

減
す
る
た
め
、

本
市
で
は
性
的

少
数
者
の
カ
ッ

プ
ル
が
二
人
の

関
係
性
を
市
長
に
宣
誓
し
た
事
実
を
証
明
す

る
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
宣
誓
制
度
を
導
入

し
た
。
こ
れ
は
法
律
上
の
効
果
は
な
い
も
の

の
、
人
権
の
視
点
に
お
い
て
性
の
多
様
性
が

尊
重
さ
れ
る
社
会
の
構
築
に
向
け
た
取
り
組

み
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
制
度
導
入
に
よ

り
性
的
少
数
者
に
つ
い
て
市
民
が
知
る
機
会

が
増
え
、
性
の
多
様
性
に
つ
い
て
の
周
知
に

つ
な
が
る
と
考
え
て
い
る
。

遺
構
の
保
存
・
活
用
の
た
め
、
国
指
定

史
跡
長
崎
原
爆
遺
跡
へ
の
追
加
指
定
を
目
指

す
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、見
解
を
伺
い
た
い
。

長
崎
県
防
空
本
部
跡
は
、
県
の
防
空
施

設
の
中
心
的
役
割
を
担
っ
た
施
設
で
あ
り
、

当
時
の
社
会
的
状
況
を
示
す
保
存
す
べ
き
被

爆
建
造
物
等
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。

　
本
市
で
は
、
平
成
17
年
に
こ
の
遺
構
の
保

存
整
備
工
事
を
行
い
、
一
般
公
開
し
て
い
る

が
、
公
開
か
ら
13
年
が
経
過
し
、
コ
ン
ク
リ

ー
ト
壁
や
内
装
な
ど
の
劣
化
が
進
ん
で
い
る
。

　
被
爆
の
実
相
を
伝
え
る
被
爆
遺
構
の
存
在

は
、「
物
言
わ
ぬ
語
り
部
」
と
し
て
そ
の
重
み

を
増
し
て
お
り
、
長
崎
県
防
空
本
部
跡
の
保

存
と
活
用
を
推
進
す
る
た
め
、
国
指
定
史
跡

長
崎
原
爆
遺
跡
へ
の
追
加
指
定
に
つ
い
て
、

有
識
者
で
構
成
す
る
審
議
会
の
意
見
を
伺
い

な
が
ら
、
文
化
庁
と
協
議
し
て
い
き
た
い
。

第
１
回
締
約
国
会
議
の
開
催
を
誘
致
す

べ
き
と
考
え
る
が
見
解
を
伺
い
た
い
。

核
兵
器
禁
止
条
約
が
国
連
で
採
択
さ

れ
、
条
約
発
効
に
必
要
な
50
カ
国
の
批
准
に

対
し
、
現
在
26
カ
国
が
批
准
し
て
い
る
状
況

で
あ
る
。

核
兵
器
禁
止
条
約
締
約
国
会
議
の
誘
致

問 長
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