
令和2年9月市議会総務委員会資料

第136号議案~第139号議案
辺地に係る公共的施設の総合整備計画について

136号議案扇山辺地
゛甲゛゛

弟

137号議案上大中尾辺地弟

第138号議案赤水辺地
第139号議案脇崎辺地

第140号議案~第 144号議案
辺地に係る公共的施設の総合整備計画の変更について

第140号議案木場辺地
第141号議案池島辺地
第142号議案尾戸辺地
第143号議案高島辺地
第144号議案形上辺地

く目 次>
、、

辺地に係る公共的施設の総合整備のための財政上の特別措置等に

関する法律について

長崎市内の辺地の状況2

3 辺地に係る公共的施設の総合整備計画(辺地計画)の策定及び

変更の概要について

4 「辺地に係る公共的施設の総合整備計画」新旧対照表

・・・,・4

12

ページ

・・,・・・・ 1

画財政

和2年9

3

部
月

企
令



ノ



1 辺地に係る公共的施設の総合整備のための財政上の特別措置等に関する

法律について

(1)目的6去第 1条)

辺地を包括する市町村について、当分の間、当該辺地に係る公共的施設の総合的、かつ、

計画的な整備を促進するために必要な財政上の特別措置等を定め、辺地とその他の地域と

の間における住民の生活文化水準の著しい格差の是正を図ることを目的とする。

(2)定義(法第 2条)

ア「辺地」とは、交通条件及び自然的、経済的、文化的諸条件に恵まれず、他の地域に比較

して住民の生活文化水準が著しく低い山間地、離島その他のへんぴな地域で、住民の数そ

の他について政令で定める要件に該当しているものをいう。

(ア)人口要件

当該地域の中心を含む5krr「以内の面積の中に50人以上の人口を有すること。

(地域の中心とは当該地域で宅地33rr1の価格が最高の地点)

(イ)へんぴな程度の基準

辺地度点数(バス停、学校、郵便局、役所等までの距離や諸条件を点数化したもの)が

イ

100 点以上であること。

「公共的施設」とは、次に掲げる施設で、辺地とその他の地域との間における住民の生活

文化水準の著しい格差の是正を図るため最低限度必要なものをいう。

0市町村道、橋りょう

0農林道

0雷気通信に関する施設

0住民の交通の便に供するための

自動車、渡船施設

0除雪機械

0下水処理のための施設

0消防施設

0高齢者の保健又は福祉の向上又

は増進を図るための施設

0保育所、児童館

0母子健康包括支援センター

0診療施設

0飲用水供給施設

0公立の小学校、中学校もしくほ義務

教育学校又は中等教育学校の前期

課程のへき地集会室、寄宿舎、教職

員住宅、スクールバス・ボート、学校

給食施設・設備

0公民館その他の集会施設

0電灯用電気供給施設

0地場産業の振興に資する施設

0観光、レクリエーションに関する施設

0農林漁業の経営の近代化のための

施設

0農林漁家の生活改善等に資するた

めの総合的施設

教
育
文
化
施
設

産
業
振
興
施
設

交
通
通
信
施
設

厚
生
施
設
等
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(3)総合整備計画(法第3条)

公共的施設の整備をしようとする市町村は、当該市町村の議会の議決を経て当該辺地に

係る公共的施設の総合的な整備に関する財政上の計画(以下「総合整備計画」という。)を定

めることができる。また、総合整備計画を変更しようとする場合について準用する。

(4)財政上の支援措置(法第5条・第6条)

総合整備計画に基づいて実施する事業に地方債(辺地対策事業債。以下「辺地債」とい

う。)を充当することができる。

ア充当率.原則として100%(公営企業債の対象となる施設は5印陶

イ交付税措置:起債の元利償還金の80%について普通交付税で措置

2



.

2 長崎市内の辺地の状況

地区名 辺地名
人口(人)

※1

高島

面積

(knイ)

高島

辺地度

(点数)

※2

野母崎

策定中の総合

整備計画の

計画年度

380

木場

1.2

外海

池島

117

155

下線:策定、追加

・道路事業(高島町 17号線)

・道路事業(高島町18号線)

・消防車両等整備事業

・高島炭鉱跡高島北渓井坑跡整備事業

・高島海水浴場・高島ふれあいキャンプ場施

設整備事業

・飛島磯釣り公園施設整備事業

・高島いやしの湯施設整備事業

・診療施設整備事業

・医療機器整備事業

・公共下水道事業

・超高速インターネット環境整備事業追加

扇山

事業名

H30~R4

159

上大中尾

0.2

琴海

81 (81)

尾戸

123

1.1

認

形上

674(45の

H28~R2

6.5

赤水

合計

149

2.フ

脇崎

乃

H30~R4

・木場自治会集会所施設整備事業

112

6.81

※1

9辺地

70

・超高速インターネット環境整備事業厘回

102

・池島炭鉱体験施設整備

・医療機器整備事業

・雛島振興センター施設整備事業

・超高速インターネット環境整備事業追加

、

4.02

()は、当該地域の中心から5k市以内の人口(50人以上が辺地の要件)

人口については、計画策定時の数値

辺地度(点数)については、計画策定時の数値

R2~R6

76

※2

120

R2~R6

3.叫

1 16

H30~R4

うち計画策定地区

0,83

・超高速インターネット環境整備事業匝剥

155

・超高速インターネット環境整備事業医到

R2~R6

・農業集落排水事業

・超高速インターネット環境整備事業追加

133

陀~R6

・道路改良(市道形上岳線)

R2~R6

4地区

・超高速インターネット環境整備事業匝回

・超高速インターネット環境整備事業匝画

・超高速インターネット環境整備事業遼困
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3 辺地に係る公共的施設の総合整備計画(辺地計画)の策定及ぴ変更について

(1)策定及び変更内容

令和2年度から予定している「超高速インターネット環境整備事業」の財源として辺地債を活

用するため、辺地計画の計画期間が終了している4辺地について新たに計画を策定し、当該

事業を追加する5辺地について計画の変更を行うもの。

(2)

ア

辺地名

計画策定

イ計画変更

外海地区

琴海地区

高島地区

野母崎地区

外海地区

琴海地区

(3)事業の概要

ア超高速インターネット環境整備事業

市民生活にとって重要な社会基盤となる光回線の環境整備が進んでおらず、超高速イン

ターネットサービスが提供されている地区との間で情報格差が生じ課題となっているため、

電気通信事業者による光回線の整備を支援することにより、超高速インターネット環境の整

備を図る。

扇山辺地、上大中尾辺地

赤水辺地、脇崎辺地

高島辺地

木場辺地

池島辺地

尾戸辺地、形上辺地

(ア)未整備地区

本市の現状として、超高速インターネット未整備地区は以下の9地区である。娚味氏1)

区分

全域利用不可

外海地区

一部利用不可

式見地区

高島地区

琴海地区(琴海尾戸町、琴海大平町、琴海形上町、長浦町)

茂木地区(千々町、北浦町)

福田地区(柿泊町、上浦町)

三和地区(藤田尾町)

野母崎地区(以下宿町、野母崎樺島町、黒浜町、高浜町、

なお、上記以外のサービス提供地区においても、住宅が密集していない場所では、
電気通信事業者の採算性の問題でサービスを利用できない空白エリアが存在する。

(イ)整備範囲

市内全域

※離島及びサーピス提供地区内の空白エリアを含み、100%整備済みである

伊王島地区を除く。

地区名

南越町、野母町、脇岬町)

土井首地区(鹿尾町)
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(ウ)整備運営方式

民設民営方式

(エ)整備完了予定

令和4年3月末

(オ)期待される効果例

0 在宅学習

b りモートワーク

C 移住促進

仂)整備費

総事業費

うち長崎市負担分

(キ)財源内訳

総事業費

①

予算計上額

②

2,291,908 千円

1,603,106 千円

千円

2,291,908

(うち辺地に係るもの)

千円

1,603,106

国庫支出金

千円

301,454

(A)高度無線環境整備推進事業補助金(事業者が直接受令動

(B)新型コロナウイルス感染症対応地方創生臨時交付金(補助裏別枠分)

離島.国庫補助額③XV2×8/10

その他.国庫補助額③X8/10

(C)新型コロナウイルス感染症対応地方創生臨時交付金(地方単独事業分)710,472千円

①)辺地債充当率 100%(交付税措置率80%) 86,800 千円

(B)十(C)

財源内訳

千円

188,685

千円

1,229,206

地方債

①)+(E)

千円

101β85

一般財源

千円

373,900

(E)過疎債充当率 100%(交付税措置率 70%)

国庫補助額

(事業者が直接受$動

(A)*①一②

千円

86,800

千円

千円

千円

688,802

千円

112,769

688,802 千円

518,734 千円

287,100 千円
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(辺地の内訳)

地区名 辺地名

高島

野母崎

総事業費

①

高島

木場

外海

予算計上額

②

池島

127,000

扇山

9,982

上大中尾

63β03

琴海

73,950

尾戸

国庫支出金

(B)+(0)

13,491

形上

フ,093

13,664

財源内訳

赤水

36,105

60,747

・十

地方債

①)+(E)

42,120

脇崎

9,587

6,964

3,626

9,710

一般財源

31,830

3,727

19,486

43,166

(単位:千円)

2,076

3,467

国庫補助額

(事業者が

直接受領)

(A)*①一②

4,984

301,454

4,949

16,619

4,964

2,649

4,603

22,068

1,476

4,746

188,685

2,530

53,050

21,098

1β53

2,889

2,419

754

27,698

101β85

1,296

3,904

722

86,800

3,954

17,581

2,015

1,078

600

112,769
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超高速インターネット未整備地区

外海地区

琴海地区
(琴海尾戸町、琴海大平町、

琴海形上田T、畏浦町)

為 、

ー̂ー

式見地区

別紙1

福田地区
(柿泊町、上浦町)

崚尋黒匙^浄兵暑躍k^,''煮鄭趣、、^ー、t;妓、^、、ゾ門寺襲j簿、^
、魯虐1^y^、、司絵タ^》匡t'堕ι?'捗,"

^j゛巨憙4壽'f.^,
.^、工奮避¥jqι^懸綣河t鴫踊"ゞ僻轟智謹冥4ゞ為少

趣尋瓢^_躯
(鹿尾町)

野母崎地区

(以下宿町、野母崎樺島町、黒浜町、

高浜町、南越町、野母町、脇岬町)

亀f
"'賊冷

茂木地区

(北浦町)

三和地区

(簾田尾町)

茂木地区

(千々町)

・・全域超高速インターネットサーピスの利用不可

・・一部超高速インターネットサーピスの利用不可
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池島小中学校

厄重ヨ 池島港

池島事務所

グランド前バス停

^ーー^ーーーーーーー闇

辺地の中心}

外海地区全図

神浦診療所

外海地域センター

上大中尾辺地

大中尾1公民館前バス停

、ヒ
乃＼

神浦港

神浦郵便局

区亟回

辺地の中心:
^ー^^^ー^^一『

^^^^^^^^^^^

神浦小学校

ノ

(

地の中心

外海中学

、ハ.V

釜の庭バス停

.゛

^^

、
~

ざ



牧野岳
ーー1,ー

^^^^

.」、<"

ノ

.ー

/
i

、、
ノ

ノ

クルマキ山

エ"
/

例

1-

冒嗣

.野々岳'
/

,"1.,'

'} rL-1.}ヘ.il
1:50.000

'.

■^

..

■

騒島

、

判松小学校

.゛

村松郵便局

北総合事務所

琴海地域セタ

、

.、

長崎明誠高校

,

.
゛'

"
,

喝

曝

塵島

,

屋.

凡

r、

下'島

..

^ー

上甥

V ""・・"'・・"・
苛辺地の中心

、.

'゛、、、

崎
:
、
'
、
、
心
.

~
一
:
一
,
.
'
"

・
^
,
'
,
"
ψ
,
、
一
一
"
 
0
黒
・
;
.
、
:
上
・
、

.
'
ψ
,
.
一
、
 
0
 
」
.
、

,
"

、
ニ
,
.

鳧
=
、
9

、
゛
.
§

.
、
、
,
一

、
一

.
(
、
叔
q
,
界
一
'
:

.

卑

形
,
上

.

.

.
一
.

:
:
ー

ー
、

~
、
.

ト
'
,
・
:

、
゛

.

、

.
一

'
゛
鵠

.

.

.

央
一

.

'
、

、

予
:
一
・
栃
.
、
^
,
:
 
4
 
.
、
'
"
:
一
,
"
"

,
形
一

'

.
、

.

.

.

.

.

1
戸
、

●
』

、
.

{

弔
.

、

:
.
ノ
.
七
、
ー
.
ヘ
"
,
.
ノ
一

、

サ
一
一
ノ
^
会
心
一
、
、
"
イ
^
・
地
一
・

サ
,
一
ノ
m
^
心
ム
^
ニ
、
イ
^
~
、
地
一
・

レ
.

一
'
、
、
^
 
J
,
 
C
-
、
^
.
"
.
』
^
一

,
-
 
L
 
U
 
、
中
一
.
 
0
/
:
、
:
・
.
r
・
上
.

^
驫
、
^
の
一
一
 
0
4
^
、
川
^
;
形
、

ー
ー
.
y
多
/
一
β

一
/
・
、
、
:
【
、
松
/
・
元
・
、

、
,

4

(
.
-
 
Z
」
、
、
一

.
ゾ
一
、
:
^
,
;
゛
'
・

,
:
:
;
:
弁
.
ノ
;
、
ー

詞

一
:
"
:
"
一
ノ
.
^
、
.
J
 
-
,
『
 
1
 
.
'
、
ノ

~
一
ノ
、
"
吐
.
L
ン
,
一
.
辻
、
〕
、
ハ
{
^
^
、
、
 
J
,
.

.
凪

i

位

冒
.

,
、
.
一
.
一
ゞ
大

.
,
.
.

＼
:
】
.
、
、
;
 
0
-

、

一
明
、
 
t
 
j
 
.
 
J

气
べ
゛
シ
ソ

/
ー

.
り
、

＼

ι
●
、
、
.
 
r

、
一
.

、
ー
.
●

貞
^
'
一
九
,
ι
・
,
ミ
、
'
、
^
一
一

尾
.

r
{
.
一
.
:
一
.
、
:

、

.
、
1
 
島

ヤ

」
一

、

・
,
又
'
一

ス
、

一
越
、
メ
心

猪
・
.
、

岳
●
;

'

〆
兜
、

.
一

1
、

昂'
む

<、

'
ニ
,
一

、
.
一
局
院

停
=
J
1

郵
、
ス

形
ユ
上
内

,

、
J
、

ノ
.
^
軍
,
.
゛
昂
"
.
、
』
^
,
.

.
、

●
'
●
■
弔
、

;
督
.
■
:

.
、
 
1
 
■
、
,
^
乢
■
■
^
■
冒
^
吐
1
 
局
.

ト
」
゛
」

1
 
一
:
ノ
゛

長
鵬
~
,

凡
.
一
.

り
.
■

.
、
'
、
,
.
存
.
、
,
;
、
赦
島

、
"
、
^
.
,
.
、
、
 
X
 
.
 
d
'
.

,
、
一

、
、
.
一

1

'

'

J

イ

1
'
目

.

量
.

唯

一
゛司

.

ず

J
t
、
、
り
.

、
"一

}

.
、
洲
、

"
゛
-
F
 
i
 
J
 
Ⅲ
「
.

"
゛
-
F
 
i
 
J
 
Ⅲ
「
.

1
ι

H
 
.
、
゛

゛

、
＼

水
,
一
、

、
,
赤

旦咋.
.

.

.

ノ

【
.
'
尋
.

、

"
.
.
,

、
,
'

ι
、

キⅡ
.

田

、
.
根

山
一
P
、

雫
一、

一
三

'
ノ

、

一
,

、
゛

.
ー
げ
・

鵬
'
.
.

,
,
一

、

、

瀬

、
.
 
Q

■
,、

島

、
＼
Ξ

ー
、

＼

ι

、

,
■
耳

一
゛

、
.
.

一
.

、

一

イ
'

.

・
ト
制
:
气
C
 
-

洲

ト
・
、

'
々

*
'
,
>

、
、

"

.
火
、

弔
リ
.

炉
.

.
暫

大

、
A
-
,

、
、
メ
、

・
゛
.
、
つ 畴

.
凡

コ

ノ

q
 
,
:
.

』
"
"
』
ト

■
.

『
 
1
 
ー
ー
一

,

入
M

:
、
'
"

.
、
、
中
一

・
,
,
、
の
一

一
■

/
、

島
一

一
§

一
、

、

一
/
:
＼
.
ー
.

ノ
.ノ

一
外
痴

先
＼

.

.

、
司

.

で
二

、
"
.
.
.
.

、
、
.
"
、

§
訊
,

略
、
'

■
.
■

U
 
;
.
、
,

、
、
ハ
.
、

.

.
/

".

一
、

勺

"

"

リ

聞
.
ノ

'

/.
.

'

、

.

〒
气
 
1
 
'

岳

"

L
.、

一

゛

1

捕

一
一

ゞ
,

、
、

t
 
弔
,

一
,
,

ι
、

.
ノ



4 「辺地に係る公共的施設の総合整備計画」新旧対照表

【木場辺地】

2 公共的施設の整備を必要とする事情

木場自治会集会所施設整備事業(略)

変更前

3 公共的施設の整備計画

平成28年度から平成32年度まで5年間

施設名

集会施設

合計

事業

主体

2 公共的施設の整備を必要とする事情

木場自治会集会所施設整備事業(略)

長崎市

事業費

財源内訳

15,000

超高速インターネット環境整備事業

特定

財源

15,000

市民生活にとって重要な社会基盤となる光回線の環境整備が進んでおら

ず、超高速インターネットサービスが提供されている地区との間で情報格差

が生じているため、電気通信事業者による光回線の整備を支援することによ

ー""

財源

(単位:千円)

り、情報通信基盤の整備を図る。

一般財源の

うち辺地対

策事業債の

予定額

変更後

15,000

3 公共的施設の整備計画

平成28年度から令和2年度まで5年間

15,000

15,000

15,000

施設名

電気通信施設

事業

主体

集会施設

民間

事業者

事業費

長崎市

財源内訳

特定

財源

9,982

15,000

24,982

(単位:千円)

2,889

財源

一般財源の

うち辺地対

策事業債の

予定額

2β89

フ,093

15,000

22,093

3,467

15,000

18,467

'

ル
又舟

合

誌



【池島辺地】

2 公共的施設の整備を必要とする事情

池島炭鉱体験施設整備事業(略)

医療機器整備事業(略)

離島振興センター施設整備事業(略)

変更前

3 公共的施設の整備計画

平成30年度から令和4年度まで 5年間

施設名

公民館その他の

集会施設

診療施設

観光,レクリエーション

施設

事業

主体名

2 公共的施設の整備を必要とする事情

池島炭鉱体験施設整備事業(略)

長崎市

事業費

医療機器整備事業(略)

長崎市

計

財源内訳

離島振興センター施設整備事業(略)

長崎市

4,800

特定

財源

42,400

超高速インターネット環境整備事業

変更後

フ,000

市民生活にとって重要な社会基盤となる光回。の環境整備が進んでおら

ず、超高速インターネットサービスが提供されている地区との間で情報格差が

(単位:千円)

54,200

生じているため、電気通信事業者による光回線の整備を支援することにより、

財源

一般財源の

うち辺地対

策事業債の

予定額

情報通信基盤の整備を図る。

4β00

3 公共的施設の整備計画

平成30年度から令和4年度まで 5年間

42,400

フ,000

4,800

54,200

42,400

、

施設名

フ,000

54,200

診療施設

電気通信施設

公民館その他の

集会施設

事業

主体名

観光・レクリエーション

施設

長崎市

事業費

民間

事業者

一般

財源内訳

長崎市

4β00

特定

財源

63,803

.長崎市

42,400

(単位:千円)

至乙旦9旦

財源

一般財源の

うち辺地対

策事業債の

予定額

フ,000

118,003

4β00

36,105

42,400

27,698

4β00

16,619

フ,000

90,305

42,400

フ,000

70,819

合

合

般

お



【尾戸辺地】

2 公共的施設の整備を必要とする事情

農業集落排水事業(略)

変更前

3 公共的施設の整備計画

平成30年度から平成34年度まで 5年間

施設名

下水処理施設

事業

主体名

計

2 公共的施設の整備を必要とする事情

農業集落排水事業(略)

長崎市

事業費

財源内訳

超高速インターネット環境整備事業

6,000

特定

財源

6,000

市民生活にとって重要な社会基盤となる光回線の環境整備が進んでおら

ず、超高速インターネットサービスが提供されている地区との間で情報格差が

生じているため、電気通信事業者による光回線の整備を支援することにより、

一般

財源

(単位:千円)

情報通信基盤の整備を図る。

一般財源の

うち辺地対

策事業債の

予定額

変更後

3 公共的施設の整備計画

平成30年度から令和4年度まで 5年間

6,000

6,000

3,000

3,000

施設名

電気通信施設

下水処理施設

事業

主体名

・十

民間

事業者

事業費

長崎市

財源内訳

60,747

特定

財源

6,000

66,747

(単位:千円)

17,581

財源

一般財源の

うち辺地対

策事業債の

予定額

17,581

43,166

6,000

49,166

21,098

3,000

24,098

'

般

合

=

合



【高島辺地】

2 公共的施設の整備を必要とする事情

(1)~(10)(略)

変更前

3 公共的施設の整備計画

平成30年度から令和4年度まで 5年間

施設、名

道路

診療施設

下水処理施設

事業

主体名

観光・レクリエーション

施設

消防施設

2 公共的施設の整備を必要とする事情

長崎市

事業費

長崎市

長崎市

財源内訳

(1)~(1の(略)

長崎市

・十

5,000

特定

財源

15,100

長崎市

(11)超高速インターネット環境整備事業

20,000

8,200

(単位:千円)

市民生活にとって重要な社会基盤となる光回線の環境整備が進んでおら

ず、超高速インターネットサービスが提供されている地区との間で情報格差

151β00

財源

一般財源の

うち辺地対

策事業債の

予定額

10,120

が生じているため、電気通信事業者による光回線の整備を支援することに

変更後

200,100

より、情報通信基盤の整備を図る。

3 公共的施設の整備計画

平成30年度から令和4年度まで 5年間

5,000

15,100

28β96

9,880

39,016

8,200

122,904

5,000

15,100

161,084

施設名

4,300

7β00

、

122,900

道路

診療施設

155,100

電気通信施設

事業

主体名

下水処理施設

観光・レグjTーション

施設

長崎市

消防施設

事業費

長崎市

民間

事業者

財源内訳

一般

5,000

特定

財源

長崎市

15,100

長崎市

升

127,000

長崎市

(単位:千円)

20,000

財源

一般財源の

うち辺地対

策事業債の

予定額

8,200

53,050

151,800

5,000

10,120

15,100

327,100

73,950

28,896

9β80

5,000

92,066

15,100

8,200

122,904

31β30

235034

4,300

フ,800

122,900

186,930

舟

合

合

示



【形上辺地】

2 公共的施設の整備を必要とする事情

道路改良(市道形上岳線X略)

変更前

3 公共的施設の整備計画

令和2年度から令和6年度まで5年間

施設名

道

事業

主体名

路

2 公共的施設の整備を必要とする事情

道路改良(市道形上岳線X略)

長崎市

事業費

財源内訳

55,000

超高速インターネット環境整備事業

特定

財源

55,000

市民生活にとって重要な社会基盤となる光回線の環境整備が進んでおら

ず、超高速インターネットサービスが提供されている地区との間で情報格差が

生じているため、電気通信事業者による光回線の整備を支援することにより、

(単位:千円)

情報通信基盤の整備を図る。

財源

一般財源の

うち辺地対

策事業債の

予定額

変更後

55,000

3 公共的施設の整備計画

令和2年度から令和6年度まで5年間

55,000

55,000

55,000

施設名

道

電気通信施設

事業

主体名

路 長崎市

・十

事業費

民間

事業者

合計

財源内訳

55,000

特定

財源

6,964

(単位:千円)

61,964

一般

財源

一般財源の

うち辺・地対

策事業債の

予定額

2,015

55,000

2,015

4,949

59,949

55,000

2,419

57,419

゛

一般

合

益


