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赤
字
の
要
因
と
そ
の
改
善
策
に
つ
い
て

伺
い
た
い
。
ま
た
、
次
期
指
定
管
理
の
考
え

方
を
伺
い
た
い
。

台
風
な
ど
の
影
響
に
よ
り
夏
場
の
桟
敷

利
用
者
が
見
込
み
を
下
回
っ
た
こ
と
、
喫
茶

レ
ス
ト
ラ
ン
の
食
材
費
が
見
込
み
を
上
回
っ

た
こ
と
、
当
初
予
定
し
て
い
な
か
っ
た
テ
レ

ビ
コ
マ
ー
シ
ャ
ル
を
実
施
し
た
こ
と
な
ど
か

ら
、
赤
字
と
な
っ
て
い
る
。

　
そ
の
改
善
策
と
し
て
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

よ
る
魅
力
あ
る
食
事
メ
ニ
ュ
ー
の
紹
介
や
手

ぶ
ら
で
楽
し
め
る
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
の
提
供
に

よ
る
集
客
対
策
、
テ
レ
ビ
コ
マ
ー
シ
ャ
ル
中

止
や
職
員
の
配
置
見
直
し
な
ど
に
よ
る
収
支

改
善
を
行
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
次
期
指

定
管
理
に
つ
い
て

は
、
制
度
導
入
の

効
果
や
業
務
の
範

囲
、
選
定
方
法
な

ど
を
検
証
し
、
経

費
の
詳
細
な
積
算

を
行
う
と
と
も
に
、

関
係
部
局
と
協
議

を
重
ね
な
が
ら
、

運
営
の
あ
り
方
を

検
討
し
た
い
。

土
曜
日
に
学
校
に
お
い
て
充
実
し
た
学

習
の
場
を
提
供
し
、
児
童
生
徒
の
学
力
向
上

に
取
り
組
む
こ
と
は
極
め
て
大
切
で
あ
る
と

考
え
る
が
、
考
え
を
伺
い
た
い
。

土
曜
授
業
は
、
児
童
生
徒
の
土
曜
日
の

教
育
環
境
を
豊
か
な
も
の
に
し
、
学
校
や
家

庭
、
地
域
の
連
携
を
深
め
る
と
と
も
に
、
学

力
向
上
に
も
つ
な
が
る
と
し
て
実
施
を
推
奨

し
て
い
る
。

　
し
か
し
、
土
曜
日
に
は
社
会
体
育
や
習
い

事
な
ど
が
定
着
し
、
日
程
調
整
が
困
難
な
た

め
、
授
業
の
実
施
が
進
ん
で
い
な
い
の
が
現

状
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
平
成
29
年
度
は
、
例

年
６
月
下
旬
か
ら
７
月
に
か
け
て
実
施
し
て

い
る
「
長
崎
っ
子
の
心
を
見
つ
め
る
教
育
週

間
」
の
中
で
、
原
則
全
て
の
市
立
小
中
学
校

で
土
曜
授
業
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　
今
後
も
学
校
や
家
庭
、
地
域
の
状
況
を
踏

ま
え
な
が
ら
、
土
曜
授
業
の
推
進
を
図
り
た

い
。

島
民
の
７
割
が
市
営
住
宅
に
居
住
し
て

お
り
、
高
齢
と
な
っ
て
介
護
度
が
上
が
る
と

福
祉
施
設
へ
の
移
住
が
必
要
だ
が
、
島
内
の

施
設
に
入
れ
な
い
こ
と
で
島
外
流
出
に
つ
な

が
っ
て
い
る
。
住
み
続
け
ら
れ
る
住
環
境
を

整
備
す
る
考
え
は
な
い
の
か
。

島
内
の
市
営
住
宅
に
は
、
老
朽
化
が
進

ん
で
い
る
建
物
や
耐
震
性
が
低
い
建
物
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
耐
震
性
が
高
い
建
物
へ
入
居

者
の
移
転
集
約
を
進
め
て
い
る
。

　
一
方
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
お
い
て
は
、
養

護
老
人
ホ
ー
ム
と
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
が

そ
れ
ぞ
れ
１
カ
所
の
み
で
あ
る
た
め
、現
在
、

通
所
・
訪
問
・
泊
ま
り
の
サ
ー
ビ
ス
を
組
み

合
わ
せ
て
提
供
す
る
小
規
模
多
機
能
型
居
宅

介
護
の
整
備
な
ど
を
視
野
に
入
れ
、
介
護
サ

ー
ビ
ス
基
盤
の
充
実
に
向
け
た
検
討
を
行
っ

て
い
る
。

　
住
民
の
皆
様
が
高
齢
に
な
っ
て
も
安
心
し

て
住
み
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
関
係
部
局
間
で

連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

発
達
障
害
児
の
早
期
発
見
の
た
め
に
行

っ
て
い
る
巡
回
相
談
に
つ
い
て
、希
望
施
設

だ
け
で
な
く
全
て
の
幼
稚
園
な
ど
で
実
施
す

る
考
え
と
、保
育
士
な
ど
へ
の
療
育
指
導
の

充
実
、気
に
な
る
子
へ
の
複
数
回
訪
問
の
実

施
の
考
え
は
な
い
の
か
。

巡
回
相
談
は
、
希
望
施
設
か
ら
の
状
況

報
告
と
保
護
者
の
同
意
を
得
た
上
で
実
施
し

て
お
り
、
平
成
27
年
度
は
、
全
施
設
の
約
半

数
に
当
た
る
73
カ
所
で
行
っ
た
。
作
業
療
法

士
や
言
語
聴
覚
士
な
ど
複
数
の
専
門
職
員
が

チ
ー
ム
を
組
ん
で
訪
問
し
、
発
達
障
害
の
早

期
発
見
に
向
け
、
非
常
に
効
果
的
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
全
て
の
幼
稚

園
な
ど
で
の
実
施
に
向
け
て
準
備
を
進
め
て
お

り
、
な
る
べ
く
早
い
時
期
に
実
施
し
た
い
。

　
ま
た
、
巡
回
相
談
に
あ
わ
せ
て
行
っ
て
い

る
施
設
職
員
へ
の
療
育
指
導
な
ど
の
充
実
や
、

必
要
に
応
じ
て
複
数
回
の
訪
問
を
行
う
な
ど
、

さ
ら
な
る
支
援
の
充
実
に
努
め
た
い
。

旧
琴
海
町
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
関
が

連
携
し
て
一
元
的
に
福
祉
事
業
に
取
り
組
ん

で
き
た
。
今
後
も
現
在
と
同
様
の
福
祉
事
業

を
維
持
し
て
ほ
し
い
が
、見
解
を
伺
い
た
い
。

琴
海
地
区
は
合
併
前
か
ら
関
係
機
関
が

連
携
す
る
と
と
も
に
、
地
域
住
民
が
主
体
と

な
り
さ
ま
ざ
ま
な
福
祉
の
取
り
組
み
を
行
っ

て
お
り
、
互
助
の
活
動
が
強
い
地
区
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
平
成
28
年
10
月
に
、

福
祉
分
野
の
課
題
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
対
応

す
る
多
機
関
型
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を

琴
海
行
政
セ
ン
タ
ー
内
に
設
置
し
、
多
分
野

の
相
談
支
援
機
関
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
構

築
さ
れ
て
き
て
い
る
。

　

今
後
も
、
支
援
の
拡
充
を
行
い
な
が
ら
、

行
政
セ
ン
タ
ー
を
中
心
に
関
係
機
関
と
の
連

携
を
強
化
し
、
住
民
の
皆
様
と
と
も
に
、
福

祉
施
策
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

▲現在の指定管理期間は平成31年末まで

明
政
ク
ラ
ブ

土
曜
授
業
の
実
施

発
達
障
害
児
の
支
援
策

創
生
自
民

琴
海
地
区
の
福
祉
施
策

答

答

答答

答

問

問問

問

問

野
母
崎
高
浜
交
流
海
岸
施
設（
高
浜

ア
イ
ラ
ン
ド
）の
現
状
と
今
後
の
対
策

高
齢
者
が
住
み
続
け
る
た
め
の

高
島
地
区
の
住
環
境
整
備
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