
8

特別委員会からの報告
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◎
昨
年
度
に
引
き
続
き
課
題
を
整
理
し
、
そ
の
解
決
策

　
な
ど
に
つ
い
て
要
望

　
新
幹
線
整
備
を
契
機
と
し
て
、
国
際
観
光
文
化
都
市

長
崎
の
玄
関
口
に
ふ
さ
わ
し
い
長
崎
駅
周
辺
の
再
整

備
の
推
進
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
調
査
を

行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
長
崎
駅
前
地
区
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
、
Ｊ
Ｒ
九
州
及
び
各
交
通
関
係
機
関
か
ら
の
説
明

や
意
見
な
ど
も
参
考
に
し
て
議
論
を
行
い
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
①
バ
ス
停
の
整
備
に
つ
い
て
、
駅
を
利

用
す
る
観
光
客
や
市
民
に
と
っ
て
わ
か
り
や
す
く
、
安

全
で
ス
ム
ー
ズ
に
乗
り
お
り
が
で
き
、
バ
ス
、
タ
ク
シ

ー
、
一
般
車
両
な
ど
の
集
中
に
よ
る
混
雑
や
、
交
通
渋

滞
が
発
生
し
な
い
よ
う
に
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、
国

道
２
０
２
号
の
拡
幅
も
あ
わ
せ
て
検
討
す
る
こ
と
、
②

駅
前
商
店
街
の
振
興
や
日
本
二
十
六
聖
人
殉
教
地
へ

観
光
客
を
誘
導
す
る
た
め
の
歩
行
者
動
線
の
整
備
に

つ
い
て
、
長
崎
駅
前
地
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
等
と
連

携
を
図
り
な
が
ら
早
急
に
検
討
す
る
こ
と
、
③
長
崎
中

央
郵
便
局
の
移
転
先
を
早
急
に
確
保
す
る
こ
と
に
よ

り
都
市
計
画
道
路
大
黒
町
恵
美
須
町
線
の
整
備
を
推

進
す
る
こ
と
と
あ
わ
せ
、
旭
大
橋
の
低
床
化
に
つ
い
て

引
き
続
き
県
へ
働
き
か
け
る
こ
と
、
④
Ｊ
Ｒ
九
州
の
開

発
計
画
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
少
し
で
も
早
く
示
し
て

も
ら
う
た
め
、
Ｊ
Ｒ
九
州
へ
積
極
的
に
働
き
か
け
る
こ

と
、
ま
た
、
関
係
機
関
等
と
十
分
な
連
携
を
図
り
、
互

い
に
情
報
を
共
有
し
、
相
互
理
解
を
深
め
な
が
ら
計
画

的
に
事
業
を
推
進
す
る
こ
と
、
⑤
全
線
フ
ル
規
格
で
の

新
幹
線
早
期
開
業
に
つ
い
て
、
地
元
自
治
体
と
し
て
国

へ
強
く
働
き
か
け
る
こ
と
の
５
つ
の
点
に
つ
い
て
は
、

特
に
重
要
な
課
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
強
く
要
望
し
ま

し
た
。

◎
国
内
外
の
観
光
客
か
ら
選
ば
れ
る
都
市
と
な
る
た

　
め
、
長
崎
な
ら
で
は
の
観
光
資
源
創
出
を
要
望

　
国
内
外
の
観
光
客
の
増
加
が
予
想
さ
れ
る
中
、
観
光

客
の
満
足
度
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
現
状
と
課
題
を

把
握
し
、
観
光
客
受
入
対
策
に
係
る
施
策
の
推
進
に
寄

与
す
る
た
め
、
観
光
立
国
シ
ョ
ー
ケ
ー
ス
の
選
定
に
伴

う
取
り
組
み
や
本
市
独
自
の
歴
史
や
文
化
、
夜
景
な
ど

を
組
み
合
わ
せ
た
魅
力
創
出
の
た
め
の
方
策
に
つ
い

て
、
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
平
成
32
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
見
据
え
た
観
光
立
国
シ
ョ
ー
ケ

ー
ス
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
長
崎
県
な
ど
と
連
携
を

と
り
な
が
ら
関
連
事
業
を
進
め
る
と
と
も
に
、
多
く
の

外
国
人
観
光
客
に
選
ば
れ
る
国
際
観
光
都
市
「
長
崎
」

の
実
現
に
向
け
、
観
光
地
域
づ
く
り
の
か
じ
取
り
役
と

な
る
長
崎
市
版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
確
立
、
観
光
資
源
の
磨
き
上

げ
、
ス
ト
レ
ス
フ
リ
ー
の
環
境
整
備
及
び
海
外
へ
の
情

報
発
信
な
ど
に
着
実
に
取
り
組
む
こ
と
を
要
望
し
ま

し
た
。

　
ま
た
、
長
崎
市
に
お
い
て
は
、
「
長
崎
と
天
草
地
方

の
潜
伏
キ
リ
シ
タ
ン
関
連
遺
産
」
に
つ
い
て
も
平
成

30
年
の
世
界
文
化
遺
産
登
録
が
期
待
さ
れ
て
お
り
、
ク

ル
ー
ズ
船
の
入
港
も
引
き
続
き
増
加
が
見
込
ま
れ
る
な

ど
、
特
に
海
外
か
ら
の
観
光
客
の
増
加
が
期
待
さ
れ
る

こ
と
か
ら
、
観
光
立
国
シ
ョ
ー
ケ
ー
ス
に
選
定
さ
れ
た

こ
の
機
会
を
生
か
し
、
日
本
に
お
け
る
観
光
の
ト
ッ
プ

ラ
ン
ナ
ー
と
な
る
た
め
、
引
き
続
き
、
長
崎
市
独
自
の

歴
史
や
文
化
、
世
界
遺
産
や
夜
景
観
光
な
ど
を
組
み
合

わ
せ
た
観
光
客
受
入
対
策
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
長

崎
市
な
ら
で
は
の
強
み
を
持
っ
た
観
光
資
源
を
創
出
し

て
い
く
よ
う
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

◎
住
み
続
け
た
い
、移
り
住
み
た
い
と
思
わ
れ
る
ま
ち

　
づ
く
り
に
引
き
続
き
取
り
組
む
こ
と
を
要
望

　
長
崎
市
が
直
面
し
て
い
る
、
若
年
層
を
中
心
と
し
た

市
外
へ
の
人
口
流
出
や
少
子
化
に
伴
う
人
口
減
少
は
、

今
後
の
市
政
の
推
進
に
お
い
て
重
要
な
問
題
と
な
り
ま

す
。

　
そ
の
た
め
、
人
口
減
少
や
そ
れ
に
伴
う
地
域
経
済
の

縮
小
、
若
者
の
雇
用
の
受
け
皿
不
足
等
の
諸
問
題
を
克

服
し
、
長
崎
市
が
将
来
に
わ
た
っ
て
活
力
あ
る
ま
ち
で

あ
り
続
け
る
た
め
、
人
口
減
少
の
影
響
と
そ
の
課
題
及

び
定
住
人
口
の
減
少
に
歯
ど
め
を
か
け
る
た
め
の
諸
方

策
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
所
得
の
向
上
を
図
り
、
若
い
世
代
が
こ

の
ま
ち
で
就
職
し
、
結
婚
し
、
子
ど
も
を
生
み
育
て
、

暮
ら
し
て
い
き
た
い
と
思
え
る
よ
う
な
魅
力
あ
る
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
、
特
に
、
従
業
者
数
の
多
い
観

光
や
医
療
・
福
祉
分
野
に
お
け
る
市
独
自
の
支
援
策
に

よ
る
給
与
水
準
の
向
上
及
び
従
業
者
数
の
減
少
が
顕
著

な
農
林
水
産
業
の
分
野
に
お
け
る
施
策
の
推
進
に
行
政

が
率
先
し
て
取
り
組
む
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
若
い
世
代
の
地
元
企
業
へ
の
就
職
促
進
に
つ

い
て
も
、
市
の
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
に
進
め

る
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
医
療
費
助
成
制
度
の
充
実
を
図
る
な
ど
、

子
育
て
世
代
の
経
済
的
負
担
の
軽
減
に
つ
な
が
る
方
策

に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る
こ
と
や
、
生
活
の
基
盤
と
な

る
移
住
希
望
者
向
け
の
住
ま
い
の
充
実
を
早
急
に
図
る

た
め
、
活
用
可
能
空
き
家
調
査
に
つ
い
て
は
速
や
か
に

具
体
的
な
目
標
を
立
て
、
民
間
へ
の
委
託
を
含
め
た
調

査
方
法
の
再
検
討
を
行
い
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
進

め
る
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。


