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人
口
減
少
対
策
の
一
つ
と
し
て
取
り
組

む
べ
き
施
策
だ
と
考
え
る
が
、
検
討
状
況
を

伺
い
た
い
。

人
口
流
出
の
歯
ど
め
策
や
将
来
の
地
域

産
業
の
担
い
手
確
保
策
と
し
て
他
都
市
で
は

取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
る
が
、
長
崎
市
で

の
導
入
に
向
け
て
は
、
現
時
点
で
効
果
の
検

証
や
財
源
の
問
題
な
ど
の
整
理
が
で
き
て
い

な
い
状
況
で
あ
る
。

　
人
口
減
少
は
長
崎
市
に
と
っ
て
非
常
に
大

き
な
課
題
の
一
つ
で
あ
る
が
、
社
会
減
と
自

然
減
の
両
面
か
ら
ど
の
よ
う
な
施
策
が
効
果

的
か
を
し
っ
か
り
と
組
み
立
て
な
が
ら
取
り

組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
そ
の
中
で
、
奨
学
金
の
返
還
に
対
す
る
支

援
も
含
め
、
効
率
の
い
い
施
策
に
つ
い
て
真

剣
に
議
論
し
な
が
ら
積
極
的
に
取
り
組
み
た

い
。

平
成
29
年
１
月
に
地
元
住
民
が
「（
仮

称
）
茂
木
バ
イ
パ
ス
建
設
推
進
期
成
会
」
を

設
立
し
た
が
、
期
成
会
か
ら
の
要
望
に
対
す

る
長
崎
市
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

（
仮
称
）
茂
木
バ
イ
パ
ス
は
茂
木
地
区

と
九
州
横
断
自
動
車
道
を
結
ぶ
長
崎
県
の
構

想
路
線
で
、
茂
木
地
区
の
地
域
振
興
や
災
害

時
の
安
全
安
心
に
寄
与
す
る
道
路
で
あ
り
、

地
域
住
民
の
期
待
は
十
分
承
知
し
て
い
る
が
、

構
想
路
線
と
し
て
検
討
さ
れ
た
当
時
か
ら
は

社
会
経
済
情
勢
が
変
化
し
て
お
り
、
さ
ら
に

現
道
の
国
道
３
２
４
号
の
交
通
量
も
少
な
い

た
め
、
長
期
的
課
題
と
考
え
る
。

　
ま
ず
は
、
幅
員
が
狭
く
交
通
環
境
の
改
善

が
必
要
な
現
道
の
道
路
改
良
に
つ
い
て
県
へ

早
期
完
成
を
働
き
か
け
て
い
き
た
い
。

　
ま
た
、
期
成
会
に
お
い
て
今
後
、（
仮
称
）

茂
木
バ
イ
パ
ス
の
整
備
促
進
に
取
り
組
ん
で

い
く
と
の
こ
と
で
あ
る
た
め
、
市
と
し
て
も

そ
の
取
り
組
み
に
協
力
し
て
い
き
た
い
。

長
崎
市
で
は
崩
壊
し
た
崖
の
復
旧
工
事

に
対
す
る
補
助
を
行
っ
て
い
る
が
、
特
殊
な

地
形
な
ど
に
よ
る
崖
崩
れ
の
増
加
が
懸
念
さ

れ
る
中
、
予
防
保
全
の
た
め
の
制
度
が
必
要

だ
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺
い
た
い
。

平
成
27
年
度
か
ら
宅
地
の
が
け
災
害

対
策
費
補
助
金
を
創
設
し
、
崖
崩
れ
の
復
旧

を
支
援
し
、
市
民
の
安
全
性
向
上
に
努
め
て

き
た
が
、
斜
面
地
に
お
け
る
石
積
み
の
擁
壁

な
ど
の
老
朽
化
や
大
雨
の
降
る
回
数
も
ふ

え
、 

相
談
は
年
々
増
加
し
、
崖
崩
れ
の
復
旧

に
も
多
額
の
費
用
を
要
し
て
い
る
。

　
崖
崩
れ
の
予
防
処
置
は
重
要
だ
と
考
え
て

い
る
た
め
、
住
宅
金
融
支
援
機
構
な
ど
に
よ 

る
予
防
工
事
へ
の
融
資
制
度
の
普
及
に
引
き

続
き
努
め
る
と
と
も
に
、
現
行
の
補
助
制
度

の
対
象
拡
大
が
で
き
な
い
か
検
討
し
た
い
。

　
ま
た
、
崩
壊
の
危
険
性
が
あ
る
崖
に
つ
い

て
事
前
の
情
報
収
集
に
努
め
た
い
。

少
子
高
齢
化
と
人
口
減
少
が
進
む
中
、

就
労
意
欲
の
あ
る
高
齢
者
が
活
躍
で
き
る
社

会
を
実
現
す
る
た
め
、
長
崎
市
と
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
と
が
さ
ら
に
連
携
・
協
力
し

な
が
ら
事
業
を
行
う
こ
と
が
必
要
と
考
え
る

が
見
解
を
伺
い
た
い
。

現
在
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
で
は

代
表
的
な
業
務
と
し
て
樹
木
の
剪
定
や
除
草
、

公
園
の
管
理
業
務
を
行
っ
て
お
り
、
平
成
28

年
度
の
契
約
件
数
は
６
４
２
７
件
、
契
約
金

額
は
約
３
億
７
６
５
１
万
円
、
就
業
延
べ
人

員
は
１
万
８
６
５
８
人
と
な
って
い
る
。

　

他
都
市
で
は
ふ
る
さ
と
納
税
の
返
礼
と
し

て
、
空
き
家
の
管
理
や
お
墓
の
清
掃
な
ど
を

行
っ
て
い
る
事
例
等
が
あ
る
た
め
、
こ
れ
ら

も
参
考
に
し
な
が
ら
、
新
た
な
業
務
の
導
入

可
能
性
を
関
係
部
局
と
協
議
・
検
討
し
、
こ

れ
ま
で
以
上
に
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
と

連
携
・
協
力
し
、
高
齢
者
の
就
業
機
会
の
拡

大
と
生
き
が
い
づ
く
り
の
支
援
に
努
め
た
い
。

こ
と
し
で
19
回
目
と
な
る
市
民
体

育
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
祭
に
は
障
が
い
者

の
方
が
参
加
で
き
る
競
技
が
一
つ
も
な
い

が
、
今
後
実
施
す
る
考
え
は
な
い
の
か
。

市
民
体
育
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
祭
は
、

「
市
民
一
人
ひ
と
り
が
、
ス
ポ
ー
ツ
及
び
レ

ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
に
親
し
み
、
体
力
づ
く
り

や
健
康
づ
く
り
に
努
め
、
明
る
く
豊
か
な
市

民
生
活
の
向
上
に
寄
与
す
る
」
と
い
う
趣
旨

の
も
と
毎
年
10
月
に
開
催
し
、
昨
年
度
は
競

技
の
部
36
競
技
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
部

14
種
目
に
、
８
３
４
８
人
の
方
が
参
加
し
て

い
る
。

　
こ
の
大
会
に
お
い
て
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
を

実
施
す
る
こ
と
は
、
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
普

及
・
振
興
に
大
変
意
義

の
あ
る
も
の
と
考
え
て

い
る
。
今
後
、
競
技
種

目
の
一
つ
と
し
て
取
り

入
れ
る
こ
と
が
で
き
な

い
か
各
競
技
団
体
及
び

障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
団
体

と
協
議
し
て
い
き
た
い
。

北
朝
鮮
の
核
開
発
は
全
世
界
に
と
っ
て

も
切
迫
し
た
脅
威
と
な
っ
て
い
る
。
こ
と
し

答

奨
学
金
の
返
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に
対
す
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支
援
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敷
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シ
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バ
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人
材
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の
活
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が
い
者
ス
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の
取
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み

北
朝
鮮
の
核
の
脅
威
と
平
和
宣
言

（
仮
称
）茂
木
バ
イ
パ
ス
の
早
期
着
手

災害発生時
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公

明

党

創
生
自
民

答答

答

答

問問

問

問

問問 ふうせんバレーボール（長崎が
んばらんば大会オープン競技）


