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性
的
少
数
者
の
権
利
を
保
障
す
る
た
め
、

長
崎
市
に
お
い
て
も
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制

度
を
導
入
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

	

性
的
少
数
者
の
生
き
づ
ら
さ
を
解
消
し

て
い
く
た
め
に
は
、
一
人
ひ
と
り
の
個
性
や

違
い
を
認
め
合
い
、
正
し
い
理
解
と
認
識
を

持
ち
、
お
互
い
の
生
き
方
、
考
え
方
を
柔
軟

に
認
め
合
う
態
度
を
育
て
る
人
権
教
育
・
啓

発
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

　
自
治
体
が
同
性
カ
ッ
プ
ル
な
ど
を
パ
ー
ト

ナ
ー
と
し
て
公
的
に
認
め
る
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
制
度
に
つ
い
て
は
、
当
事
者
の
方
々

の
生
き
づ
ら
さ
を
解
消
す
る
有
効
な
方
法
の

一
つ
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
他
都
市
で
は
既
に
導
入
さ
れ
て
い
る
と
こ

ろ
が
あ
る
が
、
ど
う
い
っ
た
方
法
が
長
崎
市

に
と
っ
て
一
番
よ
い
の
か
と
い
う
点
も
含
め
、

早
期
導
入
に
向
け
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

市
民
ク
ラ
ブ

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
の
導
入

問答性
的
少
数
者
…
女
性
同
性
愛
者
、
男
性
同

性
愛
者
、両
性
愛
者
、ト
ラ
ン
ス
ジ
ェン
ダ
ー

（
性
同
一
性
障
害
な
ど
）を
は
じ
め
と
す
る
、

性
の
あ
り
方
が
多
数
派
と
異
な
る
人
。

一
般
質
問

	

学
力
向
上
に
向
け
た
家
庭
学
習
の
あ
り

方
や
地
域
等
と
一
緒
に
な
っ
た
取
り
組
み
に

つ
い
て
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

	

各
学
校
で
は
学
力
調
査
の
結
果
を
も
と

に
学
力
向
上
プ
ラ
ン
を
作
成
し
、
授
業
の
改

善
や
家
庭
学
習
の
習
慣
化
と
内
容
の
充
実
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
そ
の
中
で
、
学
年
に
応

じ
た
時
間
の
目
安
や
取
り
組
む
べ
き
内
容
等

を
示
し
た「
家
庭
学
習
の
手
引
」を
作
成
・
配

布
し
、
家
庭
へ
の
協
力
を
お
願
い
し
て
い
る
。

　
さ
ら
に
、
全
小
学
校
で
放
課
後
の
学
習
支

援
と
し
て
「
長
崎
寺
子
屋
事
業
」
を
実
施
し

て
お
り
、
学
校
サ
ポ
ー
タ
ー
と
し
て
登
録
し

て
い
る
大
学
生
や
保
護
者
な
ど
、
地
域
の
皆

様
の
ご
協
力
も
い
た
だ
い
て
い
る
。

　
今
後
も
学
力
向
上
の
た
め
、
地
域
の
皆
様

の
力
も
お
か
り
し
な
が
ら
、
学
校
・
家
庭
・

地
域
が
一
丸
と
な
っ
た
継
続
的
な
取
り
組
み

の
推
進
に
努
め
た
い
。

	

長
崎
駅
周
辺
で
は
各
種
事
業
が
進
め
ら

れ
て
い
る
が
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
よ
り
も
、

交
通
結
節
機
能
や
浸
水
対
策
な
ど
の
安
全
性

を
重
視
し
た
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
べ
き

で
は
な
い
か
。

	

交
流
拠
点
施
設
な
ど
都
市
の
活
性
化
に

向
け
て
必
要
な
市
街
地
開
発
は
滞
り
な
く
実

施
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
現
在
の
周
辺

道
路
の
交
通
処
理
能
力
と
の
整
合
を
図
り
な

小
中
学
生
の
学
力
向
上
の
取
り
組
み

問答長
崎
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性

問答

が
ら
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
市
街
地
の
開
発
と
円
滑
な
道
路
交
通
を
両

立
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、
道
路
管
理
者
や

警
察
な
ど
、
関
係
機
関
と
協
議
を
重
ね
な
が

ら
事
業
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
長
崎

市
と
し
て
も
、
駅
周
辺
の
安
全
性
、
交
通
結

節
機
能
の
向
上
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
各

種
事
業
が
円
滑
に
進
む
よ
う
に
、
関
係
機
関

と
協
議
・
調
整
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

	

十
分
な
説
明
が
な
い
ま
ま
琴
海
村
松
町

に
地
域
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
た
こ
と
に
つ
い

て
、
地
域
住
民
は
強
い
不
満
を
持
っ
て
い
る

が
、
こ
の
実
態
を
ど
の
よ
う
に
検
証
し
て
い

る
の
か
。 

	

琴
海
地
域
セ
ン
タ
ー
の
位
置
に
つ
い
て

は
、
琴
海
の
南
部
地
区
が
地
区
内
の
人
口
の

57
％
を
占
め
る
こ
と
や
、
駐
車
ス
ペ
ー
ス
・

立
地
の
利
便
性
を
踏
ま
え
、
琴
海
村
松
町
に

設
置
し
た
。
ま
た
、
長
浦
町
に
は
事
務
所
を

設
置
し
て
い
る
。

　
琴
海
地
区
で
は
今
回
の
再
編
成
に
つ
い
て

計
５
回
の
地
域
説
明
を
行
い
、
説
明
会
に
お

け
る
意
見
を
踏
ま
え
、
北
部
地
区
の
琴
海
形

上
町
に
身
近
な
証
明
書
の
交
付
等
が
で
き
る

連
絡
員
事
務
所
を
開
設
し
、
交
通
の
便
や
高

齢
化
を
考
え
る
と
近
く
で
手
続
き
が
で
き
る

よ
う
に
し
て
ほ
し
い
と
の
不
安
の
解
消
に
努

明
政
ク
ラ
ブ

琴
海
地
域
セ
ン
タ
ー
の
位
置

問答

め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
し
か
し
な
が

ら
、
事
前
説
明

が
十
分
で
な
い

と
の
意
見
も
あ

る
こ
と
か
ら
、

今
後
さ
ま
ざ
ま

な
機
会
を
捉
え
、

改
め
て
説
明
し

た
い
。

	

現
在
の
工
事
の
進
捗
を
伺
い
た
い
。
ま

た
、
工
事
の
早
期
完
成
に
は
地
籍
調
査
が
必

要
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺
い
た
い
。 

	

主
要
地
方
道
野
母
崎
宿
線
に
つ
い
て
は
、

長
崎
県
に
よ
り
順
次
整
備
が
進
め
ら
れ
、
平

成
29
年
２
月
に
茂
木
町
の
立
石
ト
ン
ネ
ル
を

含
む
約
１・
４
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
区
間
が
完

成
し
た
。
今
年
度
は
、
千
々
町
や
飯
香
浦
町

に
お
い
て
、
昨
年
度
に
引
き
続
き
整
備
が
進

め
ら
れ
、
大
崎
町
、
為
石
町
、
脇
岬
町
の
３

つ
の
区
間
に
お
い
て
も
用
地
補
償
や
測
量
設

計
等
が
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
こ
の
路
線
の
沿
線
に
お
け
る
地
籍

調
査
に
つ
い
て
は
、
千
々
工
区
の
一
部
で
実

施
し
、
平
成
29
年
度
に
完
了
し
て
い
る
。

　
今
後
も
、
道
路
整
備
に
支
障
を
来
さ
な
い

よ
う
地
籍
調
査
が
必
要
な
範
囲
に
絞
っ
て
先

行
し
て
実
施
す
る
な
ど
、
進
め
方
に
つ
い
て

長
崎
県
と
協
議
を
行
い
、
協
力
し
て
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

主
要
地
方
道
野
母
崎
宿
線
の
早
期
改
良

問答

▲琴海地域センター


