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国
が
ま
と
め
た
「
児
童
虐
待
防
止
対
策

の
強
化
に
向
け
た
緊
急
総
合
対
策
」
を
受
け
、

ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
う
の
か
。

	

緊
急
総
合
対
策
で
は
、
虐
待
死
を
防
ぐ

た
め
の
「
緊
急
に
実
施
す
る
重
点
対
策
」
と

対
策
強
化
の
た
め
の
「
児
童
虐
待
防
止
の
た

め
の
総
合
対
策
」
の
2
つ
の
項
目
が
示
さ
れ

て
い
る
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
長
崎
市
に
お
い
て
は
、

安
全
を
確
認
で
き
て
い
な
い
子
ど
も
の
情
報

を
把
握
す
る
た
め
、
乳
幼
児
健
診
未
受
診
者
、

保
育
所
等
未
就
園
児
、
不
就
学
児
等
に
つ
い

て
、
9
月
末
ま
で
に
把
握
す
る
よ
う
進
め
て

い
る
。

　
ま
た
、
あ
ら
ゆ
る
妊
産
婦
等
に
対
し
、
妊

娠
期
か
ら
子
育
て
期
ま
で
の
切
れ
目
の
な
い

支
援
を
行
う
た
め
、
母
子
保
健
施
策
と
子
育

て
支
援
施
策
を
一
体
的
に
提
供
で
き
る
体
制

整
備
を
検
討
し
て
い
く
。

	

完
成
が
見
え
な
い
中
、
過
去
に
は
、
即

効
性
・
実
現
性
の
高
い
手
法
を
取
り
入
れ
、
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問

一
般
質
問

事
業
の
整
理
・
見
直
し
を
行
う
よ
う
指
摘
し

た
が
、
進
捗
状
況
と
課
題
へ
の
対
応
を
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

	

重
点
整
備
地
区
全
体
の
進
捗
率
は
、
事

業
費
ベ
ー
ス
で
約
5
割
と
な
っ
て
い
る
。

　
平
成
24
年
度
に
行
っ
た
未
着
手
路
線
の
地

権
者
へ
の
調
査
で
は
、
事
業
協
力
を
示
し
た

方
は
約
3
割
に
と
ど
ま
っ
た
。
ま
た
、
平
成

30
年
4
月
に
策
定
し
た
立
地
適
正
化
計
画
で

示
し
た
、
災
害
の
危
険
性
が
低
い
、
よ
り
安

全
な
地
域
へ
住
み
替
え
て
い
た
だ
く
方
向
性

と
の
整
合
を
図
る
必
要
も
あ
る
。

　
ま
ず
は
、
現
在
施
工
中
の
生
活
道
路
の
着

実
な
完
成
に
努
め
、
あ
わ
せ
て
、
車
み
ち
整

備
事
業
な
ど
即
効
性
・
実
現
性
の
高
い
事
業

へ
転
換
す
る
方
向
で
、
地
域
の
方
々
や
関
係

機
関
と
の
協
議
・
調
整
を
早
急
に
進
め
た
い
。

	

人
口
減
少
な
ど
に
よ
る
利
用
者
の
減
少

で
バ
ス
路
線
の
維
持
が
困
難
に
な
る
中
、
地

域
公
共
交
通
の
維
持
の
た
め
、
よ
り
実
行
性

の
あ
る
協
議
会
を
設
置
す
る
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
が
い
か
が
か
。

	

「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
コ
ン
パ
ク
ト
シ

テ
ィ
長
崎
」
の
実
現
の
た
め
、
将
来
的
に
も

都
市
機
能
が
集
積
す
る
都
心
部
や
地
域
の
拠

点
と
周
辺
の
生
活
地
区
と
を
公
共
交
通
で

し
っ
か
り
と
つ
な
ぎ
、
行
き
来
し
や
す
い
環

境
を
確
保
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

い
る
。

　
こ
れ
ま
で
、事
業
者
や
関
係
団
体
等
で「
長

答地
域
公
共
交
通
の
維
持

問答

崎
市
公
共
交
通
連
絡
調
整
会
議
」
を
設
置
し
、

課
題
に
つ
い
て
協
議
等
を
行
っ
て
い
る
が
、

平
成
29
年
度
か
ら
は
、「
公
共
交
通
総
合
計

画
」
の
策
定
を
進
め
て
お
り
、
同
会
議
も
活

用
し
、
持
続
可
能
な
公
共
交
通
の
あ
り
方
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。
今
後
は
、
地
域
公

共
交
通
活
性
化
再
生
法
に
基
づ
く
協
議
会
を

立
ち
上
げ
、
積
極
的
な
取
り
組
み
を
進
め
て

い
き
た
い
。

	

機
器
の
確
保
策
、
設
置
の
優
先
順
位
及

び
動
力
源
の
検
討
状
況
を
伺
い
た
い
。

	

県
内
で
も
設
置
の
動
き
が
加
速
し
て
お

り
、
機
器
の
品
薄
が
懸
念
さ
れ
る
た
め
、
早

期
発
注
に
よ
り
機
器
の
確
保
を
図
り
た
い
。

　
業
者
の
施
工
能
力
の
調
査
結
果
か
ら
、
最

短
で
平
成
31
年
6
月
ま
で
に
対
象
校
98
校
の

う
ち
50
校
程
度
に
設
置
で
き
る
見
込
み
で
あ

る
。
優
先
順
位
に
つ
い
て
は
、
高
校
入
試
を

控
え
た
受
験
生
に
よ
り
よ
い
教
育
環
境
を
提

供
す
る
た
め
、
ま
ず
全
中
学
校
38
校
と
抽
選

地
域
公
共
交
通
活
性
化
再
生
法
に
基
づ
く

協
議
会
…
地
方
公
共
団
体
、
交
通
事
業
者
、

道
路
管
理
者
、
利
用
者
等
で
構
成
さ
れ
、

ま
ち
づ
く
り
と
連
携
し
た
面
的
な
公
共
交

通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
再
構
築
す
る
た
め
の

計
画
を
策
定
す
る
。
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エ
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置

問答

で
決
定
す
る
小
学
校
12
校
に
先
行
し
て
設
置

し
、
平
成
31
年
度
中
に
は
全
小
中
学
校
に
設

置
し
た
い
。

　
電
気
と
ガ
ス
の
ど
ち
ら
の
動
力
源
を
採
用

す
る
か
に
つ
い
て
は
、
学
校
ご
と
に
工
事
費

や
運
用
費
の
比
較
検
討
を
行
っ
た
上
で
決
定

し
て
い
く
。

	

観
光
地
で
、
月
曜
日
が
燃
や
せ
る
ご
み

の
収
集
日
で
あ
る
地
区
で
は
、
月
曜
日
が
祝

日
の
場
合
、
多
く
の
観
光
客
が
散
策
さ
れ
る

こ
と
か
ら
、
収
集
日
を
変
更
す
る
考
え
は
な

い
か
。

	

ご
み
の
収
集
日
は
、
長
い
期
間
を
経
て

地
域
住
民
に
定
着
し
、
生
活
習
慣
の
一
部
と

な
っ
て
い
る
面
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
変
更
に

は
地
域
住
民
の
理
解
と
協
力
が
必
要
と
な
る
。

　

ま
た
、
収
集
地
区
の
設
定
に
お
い
て
は
、

曜
日
に
よ
る
収
集
量
の
偏
り
を
少
な
く
す
る

よ
う
調
整
し
て
い
る
た
め
、
あ
る
地
域
を
変

更
す
る
場
合
は
、
他
の
地
域
と
の
調
整
が
必

要
と
な
る
場
合
も
あ
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
観
光
客
が
散
策
さ
れ
る

時
間
に
ご
み
が
な
い
状
態
で
あ
る
こ
と
が
よ

り
望
ま
し
い
も
の
と
考
え
て
い
る
た
め
、
地

域
住
民
の
意
見
も
聞
き
な
が
ら
、
観
光
地
に

配
慮
し
た
収

集
方
法
の
あ

り
方
を
検
討

し
て
い
き
た

い
。 観

光
地
の
ご
み
出
し
日
の
見
直
し

問答


