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特別委員会からの報告
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◎
目
指
す
べ
き
姿
を
市
民
に
示
し
た
上
で
、ス
ピ
ー
ド
感
を

　

持
っ
て
施
策
に
取
り
組
む
こ
と
を
要
望

　

新
市
庁
舎
や
新
長
崎
駅
舎
の
完
成
な
ど
に
よ
り
、
長
崎

市
の
ま
ち
の
姿
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い
く
こ
と
を
見
据
え

な
が
ら
、
都
市
整
備
・
交
通
対
策
の
推
進
に
寄
与
す
る
た
め
、

長
崎
市
の
都
市
整
備
・
交
通
対
策
に
係
る
諸
問
題
を
把
握

し
、
特
に
新
市
庁
舎
周
辺
地
区
や
長
崎
駅
周
辺
地
区
な
ど
で

今
後
予
想
さ
れ
る
交
通
需
要
の
変
化
に
対
応
す
る
と
と
も

に
、
市
民
の
安
全
・
快
適
な
交
通
を
確
保
す
る
た
め
の
諸
方

策
に
つ
い
て
、
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
長
崎
市
の
目
指
す
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
長
崎
の
実
現
の
た
め
、
具
体
的
な
誘
導
施
策
や

年
次
計
画
を
立
て
、
交
通
事
業
者
等
と
よ
り
連
携
し
て
推
進

す
る
こ
と
に
加
え
、
周
辺
部
に
つ
い
て
も
、
公
共
交
通
の
維

持
に
努
め
る
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、新
市
庁
舎
建
設
事
業
と
長
崎
駅
周
辺
再
整
備
事
業

に
つ
い
て
は
、
市
民
や
関
係
団
体
、
交
通
事
業
者
等
の
意
見

を
聴
取
・
集
約
し
た
上
で
計
画
に
反
映
さ
せ
、
周
辺
道
路
の

整
備
と
合
わ
せ
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
ど
お
り
に
確
実
に
事
業
を

推
進
す
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　

特
に
、
長
崎
駅
に
つ
い
て
は
、
国
道
２
０
２
号
の
平
面
横

断
の
実
現
、安
全
で
円
滑
な
歩
行
者
動
線
の
確
保
や
移
動
手

段
の
整
備
な
ど
の
課
題
に
対
し
、
必
要
に
応
じ
て
国
、
県
、

Ｊ
Ｒ
九
州
等
へ
要
望
を
行
う
な
ど
、
実
現
や
解
決
に
向
け
た

努
力
を
続
け
る
と
と
も
に
、
今
後
、
状
況
が
変
化
し
た
際
に

は
、
柔
軟
に
対
応
で
き
る
よ
う
な
事
業
の
進
め
方
と
す
る
よ

う
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
目
指
す
べ
き
姿
を
市
民
に
わ
か
り
や
す
く
示
し

た
上
で
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
、
都
市
整
備
・
交
通
対
策

に
関
す
る
各
種
施
策
の
実
現
に
引
き
続
き
取
り
組
む
よ
う

要
望
し
ま
し
た
。

◎
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
と
な
る
よ
う
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

　
し
く
み
づ
く
り
や
人
口
減
少
対
策
を
進
め
る
こ
と
を
要
望

　
人
口
減
少
が
避
け
ら
れ
な
い
中
、共
助
の
仕
組
み
づ
く
り
に

よ
る
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
と
雇
用
に
よ
る
地
元
定
着
に

寄
与
す
る
た
め
、地
域
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
の
活
性
化
に
向
け
た
地

域
の
現
状・課
題
の
把
握
や
行
政
サ
テ
ラ
イ
ト
機
能
再
編
成
の

検
証
を
行
う
と
と
も
に
、企
業
誘
致
を
中
心
と
し
た
雇
用
対
策

の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
把
握
し
、ど
の
よ
う
な
社
会
の
変
化

に
も
対
応
で
き
る
地
域
づ
く
り
と
人
口
減
少
対
策
の
た
め
の
諸

方
策
に
つ
い
て
、調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、①
自
治
会
加
入
促
進
に
つ
い
て
は
、行
政
主
導

で
、積
極
的
に
進
め
る
こ
と
、ま
た
、未
加
入
職
員
へ
直
接
働

き
か
け
を
行
う
こ
と
、②
地
域
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
連
絡
協
議
会
の

全
地
区
で
の
設
立
に
向
け
た
支
援
に
つ
い
て
は
、地
区
別
に
課

題
を
検
証
し
た
上
で
、地
域
に
あ
っ
た
支
援
策
を
進
め
る
こ
と
、

③
市
の
組
織
体
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、検
討
す
べ
き
課
題

が
多
く
あ
る
た
め
、市
民
や
現
場
の
声
を
聞
き
、課
題
解
決
や

業
務
改
善
に
努
め
る
こ
と
、④
地
域
へ
の
ま
ち
づ
く
り
支
援
に

つ
い
て
は
、各
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
活
動
に
職
員
も
参
加
し
、

活
性
化
に
取
り
組
む
よ
う
、庁
内
で
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
、

ま
た
、総
合
事
務
所
で
実
施
す
る
地
域
活
性
化
事
業
につ
い
て
、

地
域
と
の
話
し
合
い
に
よ
り
事
業
内
容
を
早
急
に
決
定
し
、ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
感
を
持
っ
て
取
り
組
む
こ
と
、⑤
雇
用
の
確
保
に

つ
い
て
は
、学
生
、保
護
者
へ
の
働
き
か
け
を
進
め
、市
外
へ

の
流
出
を
最
小
限
に
抑
え
る
た
め
の
施
策
に
取
り
組
む
こ
と
、

ま
た
、企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
、ク
レ
イ
ン
ハ
ー
バ
ー
長
崎
ビ

ル
へ
の
早
期
の
全
フ
ロ
ア
入
居
を
進
め
る
こ
と
の
５
点
に
つ
い

て
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、人
口
減
少
対
策
に
つ
い
て
は
、長
崎
市
人
口
減
少
対

策
推
進
本
部
に
お
い
て
共
有
し
、部
局
間
で
の
連
携
を
図
っ
た

上
で
、一
丸
と
な
って
取
り
組
む
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。

◎
都
市
間
競
争
力
の
向
上
と
交
流
人
口
の
増
加
、地
元

　
受
注
や
観
光
消
費
額
拡
大
に
向
け
た
取
り
組
み
を
要
望

　
交
流
人
口
の
拡
大
に
よ
る
地
域
経
済
活
性
化
の
た
め
、人

や
情
報
が
集
積
し
、地
域
に
大
き
な
経
済
波
及
効
果
を
及
ぼ

す
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
の
誘
致
に
関
す
る
諸
方
策
を
調
査
し
、

さ
ら
な
る
誘
致
拡
大
に
寄
与
す
る
た
め
、長
崎
市
に
お
け
る

コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
誘
致
に
係
る
諸
問
題
を
把
握
し
、今
後
の

誘
致
推
進
の
基
本
的
な
考
え
方
や
推
進
体
制
、支
援
策
な
ど

に
つ
い
て
、
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
誘
致
の
要
で
あ
る
長
崎
市

版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
に
お
い
て
は
、２
０
２
１
年
11
月
の
交
流
拠
点
施

設
開
業
時
点
で
は
質
・
数
と
も
に
十
分
な
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン

を
確
保
し
、経
済
波
及
効
果
を
最
大
限
発
揮
で
き
る
よ
う
、

そ
の
ト
ッ
プ
と
し
て
重
大
な
責
任
を
負
う
Ｃ
Ｍ
Ｏ
の
確
保

を
早
急
に
行
う
と
と
も
に
、専
門
ス
タ
ッ
フ
の
確
保
や
人
材

育
成
も
含
め
た
体
制
づ
く
り
を
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
行

う
よ
う
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
の
経
済
効
果
を
地
域
に
波
及

さ
せ
る
ア
フ
タ
ー
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
、官
民
連

携
し
て
、集
客
力
の
あ
る
体
験
型
見
学
会
な
ど
の
充
実・強

化
を
図
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　

そ
の
ほ
か
、ス
ポ
ー
ツ
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
に
お
い
て
は
、

選
手
以
外
に
も
多
く
の
関
係
者
や
応
援
者
が
来
訪
す
る
こ

と
で
大
き
な
経
済
波
及
効
果
が
期
待
で
き
る
た
め
、長
崎
市

と
し
て
誘
致
の
推
進
体
制
を
整
え
、積
極
的
に
取
り
組
む
よ

う
要
望
し
ま
し
た
。

　

最
後
に
、長
崎
市
が
持
つ
多
く
の
資
源
や
魅
力
を
積
極
的

に
発
信
し
、都
市
間
競
争
力
の
さ
ら
な
る
向
上
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、交
流
人
口
の
増
加
、地
元
事
業
者
の
受
注
及
び

観
光
消
費
額
拡
大
に
向
け
た
新
た
な
施
策
に
取
り
組
む
こ

と
を
強
く
要
望
し
ま
し
た
。




