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大
雨
災
害
や
海
水
面
の
上
昇
に
対
す
る

ハ
ー
ド
整
備
に
は
限
界
が
あ
る
と
考
え
る
が
、

今
後
の
浸
水
リ
ス
ク
へ
の
対
応
や
取
組
を
伺

い
た
い
。

	

国
に
お
い
て
、
水
災
害
リ
ス
ク
の
高
い

地
域
か
ら
の
移
転
や
宅
地
か
さ
上
げ
な
ど
の

対
策
の
検
討
段
階
で
あ
り
、
現
時
点
で
本
市

独
自
に
土
地
利
用
規
制
を
伴
う
海
面
上
昇
対

策
を
実
施
す
る
こ
と
は
、
社
会
経
済
に
対
す

る
影
響
が
大
き
い
た
め
、
国
や
県
の
動
き
と

連
動
し
て
必
要
な
対
策
が
迅
速
に
と
れ
る
よ

う
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
地
域
の
浸
水
リ
ス
ク
を
市
民
の
皆
様
に
把

握
し
て
い
た
だ
く
た
め
、
新
た
に
浦
上
川
流

域
の
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
成
予
定
で

あ
り
、
ま
た
、
県
が
高
潮
の
浸
水
想
定
区
域

の
指
定
に
向
け
た
動
き
を
進
め
て
い
る
た
め
、

告
示
後
は
早
期
に
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
成

す
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

　
こ
う
し
た
情
報
は
広
く
周
知
し
、
市
民
の

防
災
意
識
を
高

め
る
と
と
も
に
、

マ
ン
シ
ョ
ン
、

オ
フ
ィ
ス
等
の

建
築
計
画
に
も

生
か
し
て
い
た

だ
く
よ
う
、
関

係
部
局
と
連
携

し
て
取
り
組
ん

で
い
く
。 令

和
長
崎

海
面
上
昇
と
浸
水
リ
ス
ク
へ
の
対
応

問答

	

長
崎
市
総
合
運
動
公
園
の
テ
ニ
ス
コ
ー

ト
と
陸
上
競
技
場
に
は
ナ
イ
タ
ー
設
備
が
あ

る
が
、
野
球
場
に
は
な
い
。
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー

リ
ズ
ム
な
ど
の
観
点
か
ら
も
、
野
球
場
へ
の

ナ
イ
タ
ー
設
備
の
設
置
を
要
望
し
た
い
。

	

テ
ニ
ス
コ
ー
ト
は
平
成
８
年
の
供
用
開

始
時
に
ナ
イ
タ
ー
設
備
を
設
置
し
た
。
ま
た
、

陸
上
競
技
場
は
平
成
26
年
の
長
崎
国
体
開
催

に
あ
わ
せ
、
国
の
補
助
金
等
を
活
用
し
ナ
イ

タ
ー
設
備
の

整
備
を
行
っ

た
。

　
一
方
、
野

球
場
は
、
建

設
当
時
に
ナ

イ
タ
ー
設
備

を
備
え
た
県

営
野
球
場
の

建
設
が
同
時

に
進
め
ら
れ

た
こ
と
、
軟
式
野
球
の
一
般
競
技
仕
様
で
約

３
億
円
と
多
額
の
事
業
費
が
か
か
る
こ
と
か

ら
、
設
置
に
至
っ
て
い
な
い
。

　
現
時
点
で
は
、
国
の
補
助
制
度
な
ど
有
効

な
整
備
手
法
を
見
い
だ
せ
な
い
た
め
、
県
営

野
球
場
な
ど
の
他
の
施
設
の
活
用
も
含
め
て

総
合
的
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
り
、
引
き
続

き
財
源
の
確
保
や
利
用
状
況
の
把
握
な
ど
に

努
め
、
設
置
の
可
能
性
を
検
討
し
て
い
く
。

か
き
ど
ま
り
野
球
場
へ
の
ナ
イ
タ
ー

設
備
の
設
置

問答

	

気
候
変
動
が
原
因
と
推
察
さ
れ
る
災
害

の
軽
減
に
向
け
、
気
候
非
常
事
態
宣
言
を
表

明
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
二
酸
化
炭
素
排
出

実
質
ゼ
ロ
に
向
け
た
本
市
の
具
体
的
な
取
組

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

	

ま
ず
は
市
民
や
事
業
者
ら
と
気
候
変
動

へ
の
危
機
感
を
共
有
し
、
具
体
的
な
行
動
を

促
す
た
め
、

長
与
町
、

時
津
町
と

と
も
に
３

月
17
日
に

「
ゼ
ロ　

カ
ー
ボ
ン

シ
テ
ィ
」

を
宣
言
し
、

令
和
４
年

度
の
実
行

計
画
の
共

同
策
定
に
向
け
た
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し

て
い
る
。

　
ま
た
、
具
体
的
な
取
組
は
、
日
常
生
活
や

事
業
活
動
の
脱
炭
素
化
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地

消
の
拡
大
と
い
う
方
針
で
進
め
、
本
市
に
お

い
て
も
、
東
工
場
の
廃
棄
物
発
電
を
活
用
し

日
本
共
産
党

二
酸
化
炭
素
排
出
実
質
ゼ
ロ
に
向
け
た
取
組

問答

た
急
速
充
電
設
備
の
整
備
や
公
用
電
気
自
動

車
の
導
入
拡
大
な
ど
、
自
ら
率
先
し
た
取
組

を
進
め
て
い
く
。

	

各
地
で
児
童
生
徒
自
身
が
加
わ
り
教
育

上
の
実
践
活
動
と
し
て
校
則
の
見
直
し
に
取

り
組
ん
で
い
る
。
本
市
で
も
、
子
ど
も
の
権

利
を
尊
重
す
る
観
点
か
ら
見
直
し
を
進
め
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

	

校
則
は
、
学
校
が
教
育
目
的
を
達
成
す

る
た
め
に
、
必
要
な
範
囲
内
で
児
童
生
徒
が

守
る
べ
き
学
習
上
・
生
活
上
の
決
ま
り
と
し

て
各
学
校
で
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
学
校
を

取
り
巻
く
社
会
環
境
や
児
童
生
徒
の
状
況
は

変
化
す
る
た
め
、
適
切
に
見
直
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
全
て
の
市
立
学
校

長
あ
て
に
通
知
文
を
発
出
し
、
積
極
的
に
校

則
を
見
直
す
よ
う
指
導
を
行
っ
て
お
り
、
各

学
校
の
校
則
の
内
容
を
確
認
し
な
が
ら
、
人

権
に
配
慮
し
た
運
用
が
な
さ
れ
る
よ
う
指
導

に
努
め
た
い
。

　
ま
た
、
校
則
の
見
直
し
に
関
し
て
児
童
生

徒
自
身
の
主
体
的
な
関
わ
り
は
重
要
で
あ
る

た
め
、
よ
り
よ
い
学
校
生
活
に
向
け
て
、
自

ら
学
び
考
え
て
行
動
す
る
態
度
を
育
み
た
い
。

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
宣
言
…
パ
リ
協

定
の
目
標
達
成
や
脱
炭
素
社
会
に
向
け

て
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
二
酸
化
炭
素

排
出
実
質
ゼ
ロ
に
取
り
組
む
こ
と
を
表

明
す
る
も
の
。

校
則
の
見
直
し

問答

▲ゼロカーボンシティを宣言する関係者ら

▲高潮による浸水被害
（平成24年度）

▲長崎市総合運動公園（かきどまり）


