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特別委員会からの報告

長
崎
駅
周
辺
整
備
・
交
通
結
節
対
策

特

別

委

員

会

観
光
客
誘
致
対
策

特

別

委

員

会

人

口

減

少

対

策

特

別

委

員

会

◎
１
０
０
年
に
一
度
と
な
る
大
き
な
ま
ち
の
進
化
に
向
け
、

駅
周
辺
整
備
・
交
通
結
節
対
策
に
関
す
る
各
種
施
策
の
実

現
に
取
り
組
む
こ
と
を
要
望

　
新
幹
線
開
業
を
前
に
長
崎
駅
周
辺
の
整
備
計
画
が
一
層

具
体
化
さ
れ
、
大
黒
町
の
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
再
整
備
な
ど

の
新
た
な
動
き
も
あ
る
中
、
こ
れ
ま
で
の
議
論
を
踏
ま
え
、

新
た
な
整
備
計
画
を
調
査
し
、
長
崎
駅
周
辺
整
備
及
び
交

通
結
節
対
策
の
推
進
に
寄
与
す
る
た
め
、
１
０
０
年
に
一

度
の
ま
ち
づ
く
り
に
資
す
る
諸
方
策
に
つ
い
て
、
調
査
を

行
い
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
今
後
決
定
さ
れ
る
長
崎
駅
周
辺
地
区
な
ど

の
整
備
計
画
に
つ
い
て
は
、
長
崎
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
方

向
性
や
考
え
を
示
し
、
国
や
県
な
ど
と
連
携
し
て
事
業
を

進
め
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。
特
に
、
旭
大
橋
線
の
側
道

と
長
崎
駅
西
通
り
線
と
の
交
差
点
付
近
は
現
状
で
も
渋
滞

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
新
駅
ビ
ル
の
建
設
を
計
画
し
て
い

る
Ｊ
Ｒ
九
州
に
対
し
て
具
体
的
な
交
通
対
策
を
求
め
る
と

と
も
に
、
渋
滞
し
な
い
よ
う
に
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
の
両
面

か
ら
対
策
を
講
じ
る
よ
う
強
く
要
望
し
ま
し
た
。
ま
た
、

バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
の
再
整
備
に
つ
い
て
は
、
交
通
事
業
者

な
ど
の
意
見
を
踏
ま
え
、
適
正
な
規
模
で
の
整
備
と
な
る

よ
う
国
や
県
と
連
携
を
図
り
、
長
崎
駅
ま
で
の
ペ
デ
ス
ト

リ
ア
ン
デ
ッ
キ
の
建
設
を
含
め
た
歩
行
者
の
負
担
軽
減
に

取
り
組
む
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　
次
に
、
浦
上
駅
周
辺
に
つ
い
て
は
、
新
ス
タ
ジ
ア
ム
建

設
な
ど
の
計
画
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
浦
上
駅
の
さ
ら
な
る

利
便
性
向
上
を
図
り
、
ス
タ
ジ
ア
ム
ま
で
の
歩
行
者
動
線

は
安
全
性
の
確
保
を
最
優
先
に
検
討
し
、
周
辺
の
渋
滞
対

策
に
も
取
り
組
む
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
松
が
枝
国
際
タ
ー
ミ
ナ
ル
方
面
へ
の
路
面
電

車
の
延
伸
に
つ
い
て
は
、
周
辺
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
の
動

向
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
県
や
交
通
事
業
者
と
連
携
し
、
課

題
の
解
決
を
図
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

◎
資
源
磨
き
と
魅
力
あ
る
コ
ン
テ
ン
ツ
の
創
造
に
努
め
、
戦

略
的
な
観
光
情
報
を
発
信
し
、
地
域
住
民
や
関
係
団
体
等
と

協
力
し
な
が
ら
観
光
客
誘
致
に
取
り
組
む
こ
と
を
要
望

　
近
年
の
感
染
症
、
自
然
災
害
等
に
よ
る
観
光
業
へ
の
影

響
を
把
握
し
、
そ
の
対
策
を
調
査
す
る
と
と
も
に
、
現
在

の
観
光
客
誘
致
の
在
り
方
を
見
直
し
、
長
崎
市
の
誘
致
体

制
の
現
状
把
握
を
行
い
な
が
ら
、
観
光
と
長
崎
の
様
々
な

魅
力
を
連
動
さ
せ
た
取
組
等
に
よ
る
観
光
客
増
加
を
目
指

し
た
観
光
客
誘
致
の
諸
方
策
に
つ
い
て
、
調
査
を
行
い
ま

し
た
。

　
そ
の
結
果
、
観
光
業
を
基
幹
産
業
の
１
つ
と
す
る
長
崎

市
に
お
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
打
撃
を
受
け
て
い
る
観
光

業
や
飲
食
店
に
対
し
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
に
向
け
た
支
援
を
実

施
す
る
と
と
も
に
、
官
民
連
携
し
、
ｔ
ｅ
ａ
ｍ　
Ｎ
Ａ
Ｇ

Ａ
Ｓ
Ａ
Ｋ
Ｉ　
Ｓ
Ａ
Ｆ
Ｅ
Ｔ
Ｙ
な
ど
の
安
全
安
心
な
滞
在

環
境
を
高
め
る
た
め
の
取
組
を
さ
ら
に
推
進
す
る
こ
と
を

要
望
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
出
島
メ
ッ
セ
長
崎
の
令
和
３
年
11
月
の
開
業
に

向
け
、
株
式
会
社
な
が
さ
き
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
や
Ｄ
Ｍ
Ｏ
と
の
連

携
を
さ
ら
に
深
め
、
文
化
財
な
ど
の
資
源
を
活
用
し
た
ユ

ニ
ー
ク
ベ
ニ
ュ
ー
の
造
成
な
ど
に
取
り
組
む
こ
と
で
、
地

域
へ
の
周
遊
を
促
進
し
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
開
催
に
よ
る
効
果
を

ま
ち
全
体
に
波
及
さ
せ
る
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
魚
や
農
産
物
を
中
心
と
し
た
地
産
地
消
を
体

感
で
き
る
施
設
の
設
置
に
つ
い
て
、
長
崎
県
や
関
係
団
体

と
早
急
に
協
議
を
行
う
よ
う
要
望
す
る
と
と
も
に
、
観
光

客
へ
の
水
産
物
の
Ｐ
Ｒ
に
つ
い
て
は
、
刺
身
や
寿
司
に
特

化
す
る
な
ど
的
を
絞
っ
た
情
報
発
信
を
行
い
、
さ
ら
な
る

消
費
拡
大
に
取
り
組
む
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
都
市
間
競
争
が
厳
し
さ
を
増
す
今
後
に
備
え
、

資
源
磨
き
と
魅
力
あ
る
コ
ン
テ
ン
ツ
の
創
造
に
努
め
、
戦

略
的
な
観
光
情
報
を
発
信
し
、
地
域
住
民
や
関
係
団
体
等

と
協
力
し
て
観
光
客
の
誘
致
に
取
り
組
む
よ
う
要
望
し
ま

し
た
。

◎
全
庁
全
所
属
全
職
員
が
一
丸
と
な
り
同
じ
意
識
を
持
っ

て
各
種
施
策
の
実
現
に
取
り
組
む
こ
と
を
要
望

　

長
崎
市
は
、
平
成
30
年
か
ら
２
年
連
続
で
日
本
人
の
社

会
減
が
全
国
ワ
ー
ス
ト
１
位
と
な
る
な
ど
人
口
減
少
が
進

ん
で
お
り
、
そ
の
中
で
も
特
に
若
年
層
の
転
出
超
過
が
顕

著
で
、
少
子
化
に
も
歯
止
め
が
か
か
っ
て
い
な
い
状
況
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
長
崎
市
の
人
口
減
少
の
現
状
と
要
因
、

課
題
を
把
握
し
、
子
育
て
施
策
や
雇
用
の
確
保
策
、
さ
ら

に
長
崎
大
学
情
報
デ
ー
タ
科
学
部
の
大
村
市
移
転
問
題
へ

の
検
討
な
ど
、
人
口
減
少
対
策
の
諸
方
策
に
つ
い
て
調
査

を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
長
崎
市
の
人
口
減
少
対
策
と
し
て
の
様
々

な
取
組
は
評
価
す
る
も
の
の
、
人
口
減
少
に
歯
止
め
が
か

か
っ
て
お
ら
ず
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響

に
よ
り
、
今
取
り
組
ん
で
い
る
事
業
も
計
画
通
り
に
進
捗

し
な
い
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
た
め
、
適
宜
、
変
化
や
肉
付

け
を
行
い
な
が
ら
施
策
に
取
り
組
む
こ
と
を
要
望
し
ま
し

た
。

　

ま
た
、
平
成
26
年
に
設
置
し
た
長
崎
市
人
口
減
少
対
策

推
進
本
部
に
つ
い
て
は
、
定
期
的
な
会
議
や
幹
事
会
、
部

会
の
開
催
や
、
現
役
世
代
や
若
い
世
代
の
意
見
も
取
り
入

れ
る
よ
う
な
運
用
を
要
望
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
子
育
て
支
援
施
策
に
つ
い
て
は
、
子
育
て
の

費
用
負
担
軽
減
や
今
実
施
し
て
い
る
施
策
の
周
知
徹
底
を
、

雇
用
施
策
に
つ
い
て
は
、
製
造
業
の
誘
致
や
新
卒
者
が
希

望
に
即
し
た
就
職
が
で
き
る
よ
う
な
取
組
を
、
移
住
施
策

に
つ
い
て
は
、
移
住
希
望
者
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
取
組
や

リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
移
住
へ
の
対
応
、ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
の
受
入
れ
へ
の
取
組
を
要
望
し
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
若
者
が
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
を
目
指
し
、
全

庁
全
所
属
全
職
員
が
一
丸
と
な
り
人
口
減
少
対
策
に
関
す

る
各
種
施
策
の
実
現
に
取
り
組
む
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。


