
●
委
託
契
約
の
あ
り
方 

●
環
境
行
政 

自
民
み
ら
い
会
議 

●
子
育
て
支
援 

●
地
産
地
消 

●
未
収
金
対
策 
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織
を
運
用
し
て
、
効
果
的
な
一
定
の
方
向

づ
け
を
出
し
て
い
き
た
い
。 

    

議
員
　
委
託
契
約
に
対
す
る
基
本
的
な
姿

勢
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。 

市
長
　
業
務
委
託
の
導
入
に
当
た
っ
て
は
、

民
間
の
高
度
な
専
門
知
識
や
技
術
の
活
用

は
も
と
よ
り
、
経
済
性
や
効
率
性
の
追
求
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
等
の
視
点
か
ら
十

分
検
証
を
重
ね
た
上
で
、
対
象
業
務
の
選

考
を
行
っ
て
き
た
。 

　
そ
の
よ
う
な
中
、
平
成
15
年
３
月
27
日

付
の
包
括
外
部
監
査
人
の
監
査
結
果
報
告

に
お
い
て
、
契
約
は
競
争
入
札
が
原
則
で

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
随
意
契
約
が
多
い

こ
と
、
同
一
業
者
と
継
続
し
て
の
随
意
契

約
に
一
定
制
限
を
設
け
る
こ
と
な
ど
が
指

摘
さ
れ
、
15
年
９
月
市
議
会
総
務
委
員
会

に
お
い
て
も
、
同
様
の
指
摘
が
な
さ
れ
た
。 

　
本
市
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
業
務

委
託
の
事
務
処
理
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
を
定
め
、
周
知
徹
底
を
図
っ
て
き
た
が
、

こ
の
よ
う
な
指
摘
を
受
け
、
15
年
10
月
に

庁
内
組
織
と
し
て
「
業
務
委
託
基
準
見
直

し
検
討
会
議
」
を
発
足
さ
せ
、
16
年
２
月

ま
で
に
12
回
に
及
ぶ
検
討
を
重
ね
、
業
務

委
託
契
約
に
係
る
基
本
的
方
針
を
定
め
、

順
次
、
見
直
し
を
図
っ
て
き
た
。 

　
今
後
と
も
、
引
き
続
き
効
率
的
で
合
理

的
な
行
政
運
営
に
努
め
た
い
。 

  

議
員
　
廃
蛍
光
管
の
リ
サ
イ
ク
ル
処
理
に

か
か
わ
る
行
政
の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。 

環
境
部
長
　
廃
蛍
光
管
の
処
理
に
つ
い
て
は
、

大
村
市
の
業
者
と
随
意
契
約
に
よ
り
運
搬

及
び
リ
サ
イ
ク
ル
処
理
に
係
る
業
務
委
託

契
約
を
締
結
し
て
い
る
。 

　
こ
の
委
託
業
者
は
、
独
自
の
施
設
で
運

搬
か
ら
リ
サ
イ
ク
ル
処
理
ま
で
を
行
っ
て

お
り
、
水
銀
蒸
留
装
置
を
用
い
て
、
技
術

的
に
高
い
処
理
を
行
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

水
銀
に
つ
い
て
も
、
契
約
の
仕
様
書
に
沿

っ
た
処
理
が
な
さ
れ
て
い
る
も
の
と
考
え

て
い
る
。 

　
な
お
、
平
成
14
年
度
か
ら
水
銀
の
リ
サ

イ
ク
ル
処
理
の
延
期
承
認
願
が
提
出
さ
れ
、

委
託
業
者
提
出
の
実
績
報
告
書
の
処
理
先

欄
に
記
載
さ
れ
た
ド
イ
ツ
の
水
銀
リ
サ
イ

ク
ル
会
社
は
、
一
時
保
管
し
て
い
た
水
銀

の
受
け
入
れ
を
同
会
社
が
承
認
し
た
時
点

で
記
載
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

意
図
的
な
虚
偽
報
告
で
は
な
い
と
判
断
し

て
い
る
。 

　
ま
た
、
委
託
業
者
の
実
地
確
認
を
行
っ

た
と
こ
ろ
、
水
銀
の
保
管
量
、
保
管
状
況

と
も
に
適
正
に
管
理
さ
れ
て
い
る
が
、
早

急
に
リ
サ
イ
ク
ル
先
を
確
保
す
る
よ
う
指

導
し
た
。 

　
今
後
、
廃
棄
物
の
処
理
業
務
委
託
に
つ

い
て
は
、
経
費
面
の
み
な
ら
ず
、
処
理
の

方
法
に
つ
い
て
も
十
分
精
査
し
た
上
で
適

正
な
業
者
選
定
に
努
め
た
い
。 

      

議
員
　
軽
度
発
達
障
害
児
、
児
童
虐
待
の 

早
期
発
見
と
ケ
ア
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。 

保
健
部
長
　
生
後
４
カ
月
、
７
カ
月
、
10

カ
月
、
１
歳
半
、
３
歳
時
に
健
診
を
実
施
し
、

身
体
の
み
で
な
く
、
心
の
発
達
に
つ
い
て

も
注
意
深
く
健
診
を
行
う
必
要
が
あ
り
、

特
に
１
歳
半
、
３
歳
の
健
診
で
は
臨
床
心

理
士
等
を
配
置
し
、
発
達
の
お
く
れ
等
の

早
期
発
見
に
努
力
し
て
い
る
が
、
い
ず
れ

も
１
回
の
健
診
で
の
診
断
は
困
難
で
あ
る
。 

　
こ
の
た
め
、
何
か
気
に
な
る
と
い
う
お

子
さ
ん
は
、
経
過
健
診
等
で
経
過
を
追
っ

て
観
察
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
保
護

者
が
気
づ
い
て
い
な
い
場
合
は
、
専
門
家

に
つ
な
げ
に
く
い
と
い
う
状
況
も
あ
る
た
め
、

そ
の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
努
力
し
て
い
る
。 

　
ま
た
、
健
診
時
に
、
発
達
障
害
の
兆
候

に
気
づ
か
な
い
場
合
も
多
々
あ
り
、
保
育
所
、

幼
稚
園
、
小
学
校
な
ど
の
集
団
生
活
の
中

で
気
づ
く
こ
と
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
保
育
所
、

幼
稚
園
等
と
も
連
携
を
図
る
こ
と
が
重
要

で
あ
り
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し
た
情

報
の
共
有
化
な
ど
に
つ
い
て
も
検
討
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

   

議
員
　
地
産
地
消
に
よ
る
経
済
活
性
化
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。 

商
工
部
長
　
本
市
で
生
産
さ
れ
る
農
水
産

物
を
活
用
し
、
付
加
価
値
を
高
め
、
製
品

化
が
可
能
な
加
工
業
者
等
が
立
地
す
る
こ

と
で
、
農
水
産
物
の
消
費
拡
大
が
見
込
ま

れ
る
。
さ
ら
に
、
食
品
加
工
業
等
の
製
造

業
の
振
興
も
期
待
さ
れ
る
と
と
も
に
、
新

た
な
雇
用
機
会
が
創
出
さ
れ
、
経
済
活
性

化
に
も
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

　
こ
の
た
め
、
条
例
に
基
づ
く
企
業
立
地

奨
励
制
度
を
設
け
、
固
定
資
産
税
相
当
額

の
立
地
奨
励
金
を
交
付
す
る
と
と
も
に
、

新
規
雇
用
す
る
従
業
員
の
人
数
に
応
じ
て

雇
用
奨
励
金
を
交
付
す
る
こ
と
に
よ
り
、

企
業
の
新
規
立
地
等
を
促
進
し
て
い
る
。 

　
こ
れ
ま
で
、
製
造
業
の
立
地
環
境
と
し

て
は
、
他
都
市
と
比
較
し
て
優
位
性
が
あ

る
と
は
い
え
な
か
っ
た
が
、
合
併
に
よ
り
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
豊
か
な
海
岸
線
や
土
地

が
広
が
っ
た
こ
と
か
ら
、
本
市
で
生
産
さ

れ
る
農
水
産
物
を
活
用
し
た
加
工
業
に
お

い
て
は
、
適
し
た
立
地
環
境
に
あ
る
と
考

え
て
い
る
。 

　
今
後
と
も
、
地
元
の
生
産
者
を
含
め
た

加
工
業
者
の
育
成
と
と
も
に
、
本
市
で
生

産
さ
れ
る
農
水
産
物
の
加
工
に
適
し
た
企

業
の
誘
致
も
、
県
や
関
係
機
関
と
も
連
携

を
図
り
、
促
進
し
て
い
き
た
い
。 

   

議
員
　
未
収
金
に
対
す
る
こ
れ
ま
で
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。 

市
長
　
未
収
金
の
累
積
額
は
、
一
般
会
計

と
特
別
会
計
の
平
成
15
年
度
決
算
で
32
種
目
、

約
91
億
９
千
800
万
円
と
な
っ
て
い
る
。 

　
そ
の
縮
減
に
つ
い
て
は
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
確
保
や
負
担
の
公
平
性
を
保
つ
点
か

ら
重
要
な
課
題
と
捉
え
、
11
年
８
月
に
「
長

崎
市
未
収
金
対
策
協
議
会
」
を
設
置
し
、

方
策
を
種
々
検
討
実
施
し
て
き
た
。
こ
れ

ま
で
実
施
し
た
事
業
と
し
て
は
、
収
納
率

の
目
標
設
定
を
行
い
、
毎
月
の
収
納
状
況

の
報
告
を
求
め
る
な
ど
し
て
進
行
管
理
を

強
化
す
る
と
と
も
に
、
徴
収
体
制
で
は
、 


