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の
職
員
に
つ
い
て
も
、
わ
た
り
の
制
度
を
廃

止
す
る
な
ど
、
地
方
公
務
員
法
の
趣
旨
に
沿

っ
た
改
定
を
行
っ
た
。

本
市
は
、
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
、
よ

り
効
率
的
な
組
織
体
制
で
行
政
運
営
を
行
う

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
た
め
、
そ
の
中
で

職
制
や
昇
任
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
必
要
な

見
直
し
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

事
業
仕
分
け
の
導
入
に
つ
い
て
伺
い

た
い
。

本
市
に
お
い
て
は
、
平
成
14
年
度
か

ら
、
事
業
の
目
的
が
妥
当
で
あ
っ
た
か
、
期

待
し
た
成
果
が
得
ら
れ
た
か
、
コ
ス
ト
は
適

切
で
あ
っ
た
か
と
い
う
観
点
か
ら
評
価
を
行

う
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
。

ま
た
、
事
業
の
上
位
の
階
層
で
あ
る
施
策
に

つ
い
て
も
、
そ
の
成
果
実
績
を
問
う
施
策
評

価
の
実
施
に
向
け
て
、
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
る
。
こ
の
施
策
評
価
の
本
格
実
施
に
伴
い
、

評
価
の
客
観
性
を
高
め
る
た
め
、
外
部
評
価

の
導
入
も
視
野
に
入
れ
、
政
策
評
価
シ
ス
テ

ム
の
充
実
に
努
め
た
い
。

さ
ら
に
、
平
成
18
年
度
の
予
算
編
成
に
お

い
て
は
、
担
当
部
局
に
お
い
て
今
ま
で
以
上

に
事
業
内
容
の
精
査
及
び
そ
の
優
先
度
を
評

価
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
枠
配
分
に
近
い
方

式
を
導
入
し
て
い
る
。
今
後
の
予
算
編
成
に

当
た
っ
て
は
、
事
業
仕
分
け
的
観
点
も
取
り

入
れ
な
が
ら
、
各
々
の
事
業
内
容
の
検
証
や

効
率
化
を
図
り
、
財
政
構
造
の
柔
軟
化
と
安

定
化
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

新
規
就
農
者
育
成
へ
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。

農
業
従
事
者
の
高
齢
化
や
後
継
者
不

足
な
ど
か
ら
、
新
規
就
農
者
育
成
に
つ
い
て

は
、
重
要
な
課
題
と
認
識
し
て
お
り
、
長
崎

市
農
業
セ
ン
タ
ー
及
び
長
崎
市
三
和
地
産
地

消
振
興
公
社
に
お
い
て
、
農
業
ヘ
ル
パ
ー
や

新
規
就
農
者
の
育
成
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

な
お
、
２
つ
の
組
織
に
お
い
て
、
平
成
15
年

度
か
ら
こ
れ
ま
で
115
名
が
研
修
を
終
了
し
、

そ
の
う
ち
30
名
が
新
規
に
就
農
し
て
い
る
。

平
成
18
年
度
よ
り
、
農
業
セ
ン
タ
ー
に
お

い
て
は
、
新
た
に
農
業
支
援
対
策
協
議
会
を

設
置
し
、
農
業
者
や
関
係
団
体
と
の
情
報
交

換
の
促
進
を
図
っ
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
新

規
就
農
者
を
初
め
、
高
齢
農
家
や
兼
業
農
家

を
支
援
す
る
た
め
、
耕
作
放
棄
地
等
の
耕
う

ん
や
整
地
な
ど
の
農
作
業
に
対
し
、
手
押
し

型
耕
運
機
の
貸
し
出
し
を
行
う
と
と
も
に
、

農
家
の
相
談
窓
口
の
充
実
等
、
機
能
の
強
化

に
取
り
組
み
、
担
い
手
の
育
成
と
確
保
に
努

め
た
い
。心

臓
機
能
障
害
者
に
対
す
る
市
民
の

協
力
と
理
解
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

心
臓
機
能
障
害
者
の
中
に
は
、

心
臓
ペ
ー
ス
メ
ー
カ
ー
や
植
え
込
み
型
除
細

動
器
を
装
着
し
て
い
る
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
る

が
、
携
帯
電
話
の
電
波
な
ど
が
、
正
常
な
作

動
の
妨
げ
に
な
る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

県
で
は
、
昨
年
11
月
に
事
故
発
生
防
止
の
た

め
、
ペ
ー
ス
メ
ー
カ
ー
使
用
者
カ
ー
ド
を
作

成
し
て
い
る
。
こ
の
カ
ー
ド
は
、
心
臓
ペ
ー

ス
メ
ー
カ
ー
等
を
使
用
し
て
い
る
方
が
、
周

囲
の
方
々
に
携
帯
電
話
の
電
源
を
切
っ
て
も

ら
え
る
よ
う
に
協
力
を
お
願
い
す
る
た
め
の

も
の
で
、
障
害
福
祉
課
の
窓
口
に
お
い
て
、

身
体
障
害
者
手
帳
の
交
付
時
な
ど
に
配
布
し

て
い
る
。

ま
た
、
一
部
公
共
交
通
機
関
で
は
、
車
内

に
ポ
ス
タ
ー
を
掲
示
す
る
な
ど
の
周
知
が
図

ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
本
市
と
し
て

も
、
市
民
の
理
解
と
協
力
が
得
ら
れ
る
よ
う

広
報
紙
等
へ
の
掲
載
を
通
し
て
啓
発
に
努
め

て
い
き
た
い
。

乳
幼
児
医
療
拡
充
と
現
物
給
付
実
施

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

本
市
に
お
い
て
は
、
乳
幼
児
医
療
費

の
対
象
年
齢
を
平
成
17
年
10
月
か
ら
入
院
、

通
院
と
も
に
小
学
校
就
学
前
ま
で
拡
大
し
、

実
施
し
て
い
る
。

次
に
、
乳
幼
児
医
療
費
の
現
物
給
付
実
施

に
つ
い
て
は
、
医
療
機
関
に
お
い
て
、
市
か

ら
の
助
成
額
を
差
し
引
い
た
金
額
を
支
払
え

ば
よ
く
、
市
民
の
方
の
利
便
性
が
向
上
す
る

も
の
で
あ
る
が
、
国
民
健
康
保
険
に
係
る
国

か
ら
の
交
付
金
に
つ
い
て
、
減
額
の
ペ
ナ
ル

テ
ィ
ー
を
受
け
る
こ
と
と
な
る
か
ら
、
本
市

の
財
政
状
況
を
考
慮
す
る
と
、
市
単
独
で
実

施
す
る
こ
と
は
、
困
難
な
状
況
で
あ
る
。

乳
幼
児
医
療
に
つ
い
て
は
、
支
給
方
法
も

さ
る
こ
と
な
が
ら
、
国
に
よ
る
乳
幼
児
医
療

費
の
無
料
化
制
度
の
創
設
が
重
要
で
あ
る
と

考
え
て
お
り
、
今
後
と
も
市
長
会
な
ど
を
通

じ
て
、
引
き
続
き
同
制
度
の
創
設
を
強
く
要

望
し
て
い
き
た
い
。

少
人
数
学
級
の
早
期
実
施
に
つ
い
て

伺
い
た
い
。今

回
県
教
育
委
員
会
か
ら
出
さ
れ

た
方
針
は
、
少
人
数
指
導
を
行
う
た
め
に
加

配
さ
れ
て
い
る
教
職
員
を
少
人
数
学
級
の
担

任
と
し
て
固
定
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
り
、

少
人
数
学
級
編
制
を
全
市
的
に
実
施
す
る
こ

と
は
、
施
設
面
の
問
題
の
み
で
な
く
、
特
別

な
配
慮
が
必
要
な
児
童
生
徒
へ
の
対
応
が
困

難
と
な
る
な
ど
、
大
き
な
課
題
が
残
さ
れ
て

い
る
。
ま
た
、
義
務
教
育
標
準
法
で
定
め
ら

れ
て
い
る
一
学
級
の
児
童
生
徒
数
の
基
準
は

40
人
で
変
更
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
あ
く
ま

で
研
究
指
定
と
い
う
か
た
ち
で
の
実
施
に
な

る
。
し
た
が
っ
て
、
平
成
18
年
度
に
つ
い
て

は
、
小
学
校
、
中
学
校
と
も
に
10
校
程
度
の

学
校
を
モ
デ
ル
校
に
指
定
し
て
、
少
人
数
学

級
を
実
施
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
モ
デ
ル

校
に
な
ら
な
い
学
校
に
お
い
て
も
、
新
基
準

で
学
級
数
が
ふ
え
る
学
校
に
つ
い
て
は
、
確
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