
11

　

環
境
問
題
の
現
状
と
課
題
を
把
握
し
、
次

世
代
へ
の
豊
か
な
環
境
の
継
承
と
持
続
可
能

な
社
会
の
構
築
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
、
本
市
に
お
け
る
経
済
活
動
と
環
境
の

間
に
生
じ
て
い
る
諸
問
題
を
把
握
す
る
と
と

も
に
、
経
済
活
動
の
中
に
取
り
入
れ
る
べ
き

必
要
な
環
境
へ
の
配
慮
と
多
様
な
主
体
が
担

う
べ
き
役
割
に
つ
い
て
調
査
し
、
鋭
意
検
討

を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
長
期
的
視
点
に
立
ち
、
持
続

可
能
な
低
炭
素
社
会
や
自
然
と
の
共
生
、
環

境
負
荷
の
少
な
い
循
環
型
社
会
を
基
調
と
す

る
市
民
生
活
と
、
国
際
平
和
・
観
光
都
市
長

崎
に
ふ
さ
わ
し
い
環
境
に
配
慮
し
た
都
市
像

の
実
現
に
向
け
、
有
効
で
、
か
つ
全
市
横
断

的
な
施
策
の
計
画
及
び
実
施
に
鋭
意
取
り
組

ま
れ
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
本
市
に
と
っ
て
も
非
常
に
重
要
か

つ
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
環
境
問
題
に
市
の
総

力
を
挙
げ
て
取
り
組
む
べ
き
で
あ
り
、
財
政

的
措
置
を
含
め
て
積
極
的
に
対
応
す
る
よ
う

強
く
要
望
し
ま
し
た
。

　

本
市
公
共
施
設
の
配
置
や
利
活
用
の
現
状

を
把
握
し
、
市
民
に
と
っ
て
有
効
な
今
後
の

公
共
施
設
の
あ
り
方
や
利
活
用
の
た
め
の
諸

方
策
に
つ
い
て
調
査
・
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
公
共
施
設
の
今
後
の
利
活

用
・
更
新
に
つ
い
て
は
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
計

画
を
作
成
し
、
関
係
部
局
間
で
調
整
し
た
う

え
で
行
う
こ
と
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。
併
せ

て
、
公
共
施
設
の
建
て
替
え
方
針
を
決
め
る

際
は
、
施
設
の
老
朽
度
、
安
全
性
の
確
保
や

使
い
勝
手
の
良
さ
な
ど
の
市
民
の
ニ
ー
ズ
を

総
合
的
に
判
断
す
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
庁
舎
、
市
民
会
館
、
公
会
堂
の

　

本
構
想
は
、
現
行
の
構
想
が
、
平
成
22
年

度
に
計
画
の
最
終
年
度
を
迎
え
る
た
め
、
地

方
自
治
法
の
規
定
に
基
づ
き
提
案
さ
れ
た
も

の
で
、
平
成
23
年
度
か
ら
平
成
32
年
度
ま
で

の
10
年
間
を
計
画
期
間
と
す
る
、
長
崎
市
第

四
次
総
合
計
画
の
基
本
構
想
で
す
。

　

議
案
は
、
９
月
定
例
会
で
上
程
後
、
継
続

審
査
と
な
り
、
閉
会
中
に
３
日
間
の
審
査
を

行
う
な
ど
、
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
本
構
想
に
は
、
市
民
の
多
く

が
疑
問
を
持
っ
て
い
る
長
崎
新
幹
線
の
整
備

が
前
提
と
し
て
扱
わ
れ
て
い
る
た
め
賛
成
で

き
な
い
な
ど
の
反
対
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

一
方
、
本
構
想
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、

新
た
な
雇
用
の
創
出
が
見
込
ま
れ
、
実
現
に

向
け
て
努
力
し
て
ほ
し
い
。
本
市
が
抱
え
る

若
年
層
を
中
心
と
し
た
人
口
減
少
の
問
題
に

対
し
て
は
危
機
感
を
持
っ
て
お
り
、
定
住
人

口
の
増
加
策
を
、
全
庁
的
な
視
点
に
立
っ
て

着
実
に
実
施
し
て
ほ
し
い
な
ど
の
要
望
を
付

し
た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、

賛
成
多
数
で
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

「
基
本
構
想
に
つ
い
て
」
を
可
決

総

務

委

員

会

環
境
対
策
特
別
委
員
会

公
共
施
設
利
活
用
特
別
委
員
会

お
わ
び
と
訂
正

特
別
委
員
会
か
ら
の
報
告

平
成
22
年
２
月
定
例
会
で
設
置
さ
れ

た
各
特
別
委
員
会
が
調
査
を
終
了
し
、

調
査
結
果
を
報
告
し
ま
し
た
。
そ
の

要
旨
は
次
の
と
お
り
で
す
。

大
型
公
共
施
設
の
更
新
計
画
に
つ
い
て

は
、
耐
震
性
や
老
朽
化
が
問
題
と
な
っ

て
い
る
状
況
を
踏
ま
え
、
具
体
的
な
場

所
や
建
て
替
え
な
ど
の
方
法
に
つ
い
て
、

早
急
に
結
論
を
出
す
よ
う
求
め
る
と
と

も
に
、
今
後
、
検
討
状
況
を
適
切
な
形

で
議
会
や
市
民
に
情
報
提
供
す
る
こ
と

を
要
望
し
ま
し
た
。

　

平
成
23
年
２
月
１
日
に
発
行
い
た
し

ま
し
た
市
議
会
だ
よ
り
（
№
129
）
に
お

い
て
、
掲
載
内
容
に
誤
り
が
あ
り
ま
し

た
。
お
わ
び
し
て
訂
正
い
た
し
ま
す
。

　

訂
正
箇
所
は
、
７
ペ
ー
ジ
の
委
員
会

審
査
の
主
な
内
容
中
、「
総
務
委
員
会
」

に
お
け
る
主
な
議
案
の
審
査
状
況
の
内

容
で
す
。

　

正
し
い
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。
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