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東
日
本
大
震
災
を
教
訓
と
し
た
市
内
小

中
学
校
の
児
童
生
徒
及
び
校
舎
の
防
災
対
策

と
今
後
の
方
針
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

 

文
科
省
か
ら
示
さ
れ
た
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス

ト
に
基
づ
き
、
４
月
当
初
に
避
難
経
路
、
避

難
訓
練
等
に
つ
い
て
の
緊
急
点
検
を
実
施
す

る
と
と
も
に
、
地
震
、
津
波
発
生
時
の
対
応

に
つ
い
て
危
機
管
理
マ
ニュ
ア
ル
を
見
直
し
た
。

ま
た
、
本
年
４
月
現
在
の
市
立
小
中
学
校
施

設
の
耐
震
化
率
は
66
・
6
％
で
、
平
成
27
年

ま
で
に
90
％
を
目
指
し
て
い
る
が
、
国
の
施

設
整
備
基
本
方
針
の
改
正
な
ど
も
踏
ま
え
、

事
業
の
前
倒
し
も
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
で

き
る
だ
け
早
期
に
耐
震
化
を
完
了
さ
せ
た
い
。

 

西
浜
通
り
の
露
天
が
完
全
一
掃
さ
れ
た

が
、
ま
ち
の
活
性
化
や
、
に
ぎ
わ
い
の
あ
る

ま
ち
づ
く
り
の
観
点
か
ら
、
観
光
客
が
足
を

運
べ
る
よ
う
な
朝
市
を
中
心
市
街
地
で
日
常

的
に
行
う
考
え
は
な
い
か
。

 

平
成
21
年
度
か
ら
、
長
崎
市
内
産
の
農

水
産
物
の
地
産
地
消
の
推
進
、
地
域
の
活
性

化
、
に
ぎ
わ
い
と
活
気
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り

を
目
的
に
長
崎
朝
市
モ
デ
ル
事
業
を
実
施
し

て
い
る
。
ま
ず
は
こ
の
事
業
を
通
じ
て
出
さ

れ
た
駐
車
場
や
交
通
ア
ク
セ
ス
の
問
題
を
は

じ
め
と
す
る
諸
問
題
や
、
継
続
実
施
の
た
め

の
適
地
の
選
定
な
ど
に
つ
い
て
十
分
に
検
証

し
た
い
。

 
東
電
福
島
第
一
原
発
事
故
以
来
、
今
後

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
や
脱
原
発
を
目
指
す
の

か
ど
う
か
が
国
民
的
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

被
爆
都
市
長
崎
の
市
長
と
し
て
、
人
間
の
手

で
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
原
発
の
見
直
し

を
表
明
す
る
べ
き
だ
と
思
う
が
、
見
解
を
伺

い
た
い
。

 

原
発
へ
の
対
応
も
含
め
、
国
民
的
な
議

論
を
す
る
機
会
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
う
し
、
世
界
の
原
発
へ
の
対
応
も
含
め
て

論
点
を
出
し
尽
く
す
と
こ
ろ
か
ら
始
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

 

昨
年
11
月
に
長
崎
で
開
催
さ
れ
た
「
第

３
回
Ｕ
Ｎ
Ｉ
世
界
大
会
」
の
本
市
と
し
て
の

評
価
及
び
成
果
を
ど
う
と
ら
え
て
い
る
の
か

伺
い
た
い
。

 

国
際
平
和
都
市
長
崎
の
存
在
を
世
界
に

ア
ピ
ー
ル
で
き
た
良
い
機
会
で
あ
っ
た
と
と
も

に
、
海
外
の
多
く
の
方
々
に
長
崎
を
訪
れ
て
い

た
だ
く
こ
と
で
、
被
爆
の
実
相
に
触
れ
、
広

く
世
界
に
向
け
て
平
和
の
尊
さ
を
訴
え
る
こ

と
が
で
き
た
得
が
た
い
取
り
組
み
で
あ
っ
た
。

本
市
に
お
い
て
も
大
型
国
際
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ

ン
の
開
催
が
可
能
で
あ
る
と
い
う
次
に
つ
な

が
る
成
果
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
も
、

重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

 

国
に
よ
る
総
合
特
区
の
特
例
措
置
に
よ

り
、
一
定
の
研
修
を
受
講
す
る
こ
と
で
有
償

に
よ
る
通
訳
ガ
イ
ド
を
認
め
る
方
針
が
あ
る

と
聞
い
て
い
る
。本
市
で
も
、特
に
中
国
語
、

韓
国
語
の
通
訳
ガ
イ
ド
を
増
加
さ
せ
る
こ
と

が
急
務
で
あ
り
、
積
極
的
な
活
用
も
重
要
で

あ
る
と
考
え
る
が
本
市
の
所
見
を
伺
い
た
い
。

 
国
の
特
区
指
定
を
受
け
る
こ
と
に
よ

り
、
通
訳
ガ
イ
ド
の
数
が
一
定
確
保
さ
れ
る

が
、
質
に
つ
い
て
も
配
慮
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
。
今
年
度
、
宿
泊
施
設
等
に
ガ
イ

ド
を
派
遣
し
講
座
を
行
う
事
業
を
実
施
予
定

で
あ
り
、
通
訳
ガ
イ
ド
の
存
在
が
広
く
知
ら

れ
る
こ
と
に
よ
り
、
活
用
が
図
ら
れ
る
こ
と

を
期
待
し
て
い
る
。

 

本
市
の
中
心
部
と
南
部
地
区
を
結
ぶ
国

道
499
号
上
の
鹿
尾
橋
が
、
地
震
、
津
波
な
ど

の
災
害
で
決
壊
す
る
こ
と
に
な
れ
ば
、
南
部

地
域
の
死
活
問
題
に
も
つ
な
が
る
。
生
活
道

路
、
産
業
道
路
の
も
う
１
本
と
な
り
得
る
外

環
状
線
の
建
設
の
現
状
に
つ
い
て
お
伺
い
し

た
い
。

 

県
に
よ
る
と
整
備
に
よ
る
効
果
は
想
定

し
て
い
る
も
の
の
、
事
業
着
手
の
め
ど
は
つ

い
て
い
な
い
。
本
市
と
し
て
は
、
災
害
時
の

対
応
を
含
め
整
備
は
必
要
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
、
こ
れ
ま
で
も
長
崎
外
環
状
線
道
路
建

設
促
進
協
議
会
と
と
も
に
早
期
完
成
を
働
き

か
け
て
き
た
。
今
後
、
地
域
の
声
を
よ
り
直

接
伝
え
る
た
め
、
地
元
の
代
表
な
ど
に
協
議

会
へ
の
参
加
を
相
談
し
、
そ
の
上
で
国
や
県
に

対
す
る
働
き
か
け
を
一
層
強
め
て
い
き
た
い
。

 

第
１
種
、
第
２
種
原
動
機
付
自
転
車
の

ナ
ン
バ
ー
プ
レ
ー
ト
を
地
域
独
自
の
も
の
に

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
地
元
に
愛
着
と
誇
り
が

持
て
る
よ
う
に
な
り
、
市
の
宣
伝
効
果
に
も

な
る
こ
と
か
ら
、本
市
も
、ご
当
地
ナ
ン
バ
ー

市
民
ク
ラ
ブ

児
童
生
徒
及
び
校
舎
の
防
災
対
策
に

つ
い
て

問答西
浜
通
り
の
露
天
商
へ
の
対
応
に
つ

い
て

問

答脱
原
発
と
ノ
ー
・
モ
ア
・
ヒ
バ
ク

シ
ャ
に
つ
い
て

問答第
３
回
Ｕ
Ｎ
Ｉ
世
界
大
会
に
つ
い
て

問

答通
訳
ガ
イ
ド
の
育
成
と
積
極
的
活
用

に
つ
い
て

問答

長
崎
外
環
状
線
（
新
戸
町
―
柳
田
）

の
推
進
状
況
に
つ
い
て

問答
明
政
・
自
由
ク
ラ
ブ

バ
イ
ク
の
「
ご
当
地
ナ
ン
バ
ー

プ
レ
ー
ト
」
導
入
に
つ
い
て

問

（
個
人
質
問
）

個人質問・・・長崎市議会では、会派持ち時間の範囲内で、事前に通告した議員が一般質問を行っています。


