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給
与
費
に
お
い
て
、
行
財
政
改
革
に
伴
う

職
員
給
与
費
の
削
減
が
本
市
経
済
に
与
え
る

影
響
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

次
に
、
総
務
費
に
お
い
て
、
市
民
活
動
支

援
補
助
金
の
募
集
告
知
方
法
及
び
補
助
の
あ

り
方
、
青
色
回
転
灯
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
活
動

費
補
助
金
の
内
訳
及
び
補
助
額
の
増
額
に
よ

る
事
業
充
実
の
可
能
性
の
有
無
、「
な
が
さ

き
半
島
五
活
祭
」
に
係
る
収
支
の
内
訳
及
び

決
算
額
が
予
算
額
を
超
過
し
た
理
由
、
世
界

遺
産
登
録
に
係
る
市
民
周
知
の
あ
り
方
、
職

員
研
修
の
あ
り
方
及
び
予
算
の
執
行
状
況
、

汎
用
機
運
営
費
に
係
る
レ
ン
タ
ル
サ
ー
バ
ー

方
式
移
行
に
伴
う
効
果
、
地
方
税
電
子
化
協

議
会
負
担
金
の
あ
り
方
、
各
種
選
挙
の
投
票

時
間
の
見
直
し
の
必
要
性
な
ど
に
つ
い
て

種
々
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
歳
入
に
お
い
て
は
、
未
収
金
対

策
の
状
況
、
自
動
車
取
得
税
交
付
金
の
減
額

理
由
、
長
与
町
及
び
時
津
町
と
の
間
の
消
防

費
負
担
金
の
考
え
方
、
中
小
企
業
金
融
円
滑

化
特
別
資
金
預
託
金
の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い

て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
異
議
な
く
本
決
算
を
認
定
し

ま
し
た
。

　

民
生
費
に
お
い
て
、
平
成
23
年
度
に
繰
り

越
し
た
社
会
福
祉
施
設
整
備
費
な
ど
の
事
業

の
進
捗
状
況
、
障
害
者
就
労
支
援
事
業
に
お

け
る
就
業
者
の
雇
用
状
況
、
障
害
者
自
立
支

援
円
滑
施
行
特
別
対
策
事
業
に
お
け
る
地
域

自
立
支
援
協
議
会
の
運
営
状
況
、
子
育
て
支

援
セ
ン
タ
ー
の
利
用
状
況
、
延
長
保
育
促
進

事
業
費
補
助
金
に
お
い
て
不
用
額
が
生
じ
た

理
由
、
児
童
福
祉
シ
ス
テ
ム
整
備
費
及
び
児

童
ク
ラ
ブ
施
設
整
備
事
業
費
に
お
い
て
落
札

額
が
予
算
を
大
幅
に
下
回
っ
た
理
由
、
保
育

所
地
域
活
動
事
業
費
補
助
金
の
交
付
基
準
な

ど
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た

　

委
員
会
で
は
、
政
策
評
価
で
明
ら
か
に

な
っ
た
課
題
を
来
年
度
の
施
策
に
生
か
し
て

ほ
し
い
、
今
後
も
失
業
者
の
増
加
が
見
込
ま

れ
る
中
、
生
活
保
護
受
給
者
の
就
労
支
援
策

を
拡
充
し
、
扶
助
費
増
加
の
抑
制
に
取
り
組

ん
で
ほ
し
い
、
本
決
算
に
お
い
て
多
額
の
不

用
額
が
発
生
し
て
お
り
、
こ
の
こ
と
に
よ
り

市
民
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
し
な
い
よ
う
、
利
用

者
の
ニ
ー
ズ
を
十
分
に
把
握
し
、
適
正
な
予

算
編
成
に
努
め
て
ほ
し
い
と
の
要
望
を
付
し

た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
異
議
な
く
本
決
算

を
認
定
し
ま
し
た
。

　

商
工
費
に
お
い
て
、
商
工
業
振
興
を
目
的

と
し
た
補
助
事
業
な
ど
に
お
い
て
多
額
の
不

用
額
が
生
じ
た
理
由
、
長
崎
県
信
用
保
証
協

会
の
保
証
を
得
ら
れ
な
い
中
小
企
業
に
対
す

る
融
資
の
考
え
方
に
つ
い
て
た
だ
す
な
ど
、

内
容
を
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

委
員
会
で
は
、
ご
み
収
集
委
託
に
つ
い
て

は
採
算
性
の
あ
る
委
託
契
約
に
す
る
こ
と
で

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
つ
な
が
ら
な
い
よ

う
に
し
て
ほ
し
い
、
有
害
鳥
獣
対
策
に
つ
い

て
は
非
常
に
深
刻
な
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、

一
定
の
予
算
を
確
保
し
て
し
っ
か
り
対
応
し

て
ほ
し
い
、
中
小
企
業
の
経
営
安
定
化
に
資

す
る
融
資
制
度
に
つ
い
て
は
本
当
に
必
要
と

し
て
い
る
人
が
利
用
で
き
る
よ
う
な
方
策
を

検
討
し
て
ほ
し
い
、
教
育
費
に
つ
い
て
は
未

来
へ
の
投
資
と
い
う
観
点
に
立
ち
、
費
用
対

効
果
で
論
じ
る
こ
と
な
く
ソ
フ
ト
・
ハ
ー
ド

面
に
お
い
て
さ
ら
な
る
充
実
に
努
め
て
ほ
し

い
、学
校
給
食
の
未
収
金
対
策
に
つ
い
て
は
、

子
ど
も
手
当
か
ら
の
天
引
き
の
検
討
も
含

め
、
学
校
給
食
が
公
平
公
正
で
か
つ
充
実
し

た
も
の
に
な
る
よ
う
強
い
姿
勢
で
臨
ん
で
ほ

し
い
な
ど
の
要
望
を
付
し
た
賛
成
意
見
が
出

さ
れ
、異
議
な
く
本
決
算
を
認
定
し
ま
し
た
。

　

土
木
費
に
お
い
て
、
各
事
業
の
工
事
契
約

及
び
委
託
契
約
に
関
し
て
、
予
定
価
格
の
積

算
方
法
と
適
正
な
予
算
の
編
成
・
執
行
の
あ

り
方
な
ど
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し

た
。

　

委
員
会
で
は
、
各
事
業
の
政
策
評
価
結
果

に
お
け
る
施
策
貢
献
度
や
成
果
指
標
の
考
え

方
を
市
民
に
対
し
わ
か
り
や
す
い
も
の
と
な

る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
よ
り
よ
い
政
策

評
価
制
度
と
な
る
よ
う
努
め
て
ほ
し
い
、
長

崎
県
道
路
協
会
な
ど
各
種
団
体
へ
の
負
担

金
・
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
各
種
団
体
の
繰

越
金
が
多
額
で
あ
る
こ
と
な
ど
を
踏
ま
え
、

事
業
効
果
の
検
証
を
行
い
、
見
直
し
を
行
っ

て
ほ
し
い
、
工
事
契
約
及
び
委
託
契
約
に
つ

い
て
は
、
多
く
の
入
札
差
金
が
生
じ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
予
算
編
成
時
の
積
算
と
予
定
価

格
の
設
定
方
法
を
見
直
し
、
市
内
業
者
へ
適

正
な
価
格
で
発
注
で
き
る
よ
う
な
契
約
の
あ

り
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
ほ
し
い
、
落
札
率

が
高
い
の
が
現
状
で
あ
る
随
意
契
約
を
改
善

す
る
た
め
早
急
に
検
討
研
究
を
行
い
、
予
算

の
編
成
・
執
行
の
適
正
化
に
努
め
て
ほ
し
い

な
ど
の
要
望
を
付
し
た
賛
成
意
見
が
出
さ

れ
、
異
議
な
く
本
決
算
を
認
定
し
ま
し
た
。

平
成
22
年
度
長
崎
市
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決

算（
総
務
委
員
会
所
管
部
分
）を
認
定

総

務

委

員

会

平
成
22
年
度
長
崎
市
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決

算（
厚
生
委
員
会
所
管
部
分
）を
認
定

厚

生

委

員

会

平
成
22
年
度
長
崎
市
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決

算（
文
教
経
済
委
員
会
所
管
部
分
）を
認
定

文
教
経
済
委
員
会

平
成
22
年
度
長
崎
市
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決

算（
建
設
水
道
委
員
会
所
管
部
分
）を
認
定

建
設
水
道
委
員
会

◎　

決
算
委
員
会
審
査
の
主
な
内
容　

◎
決
算
審
査
に
お
け
る
各
常
任
委
員
会
の
議
案
の
審
査
状
況
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

決算委員会・・・前年度予算の決算、実施状況について議論がなされる委員会




