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本
市
の
指
定
避
難
所
で
耐
震

基
準
を
満
た
し
て
い
な
い
施
設
、

エ
ア
コ
ン
を
設
置
し
て
い
な
い
施

設
は
そ
れ
ぞ
れ
何
か
所
か
。
ま
た
、

災
害
用
備
蓄
品
の
種
類
、
数
の
状

況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

	
指
定
避
難
所
265
施
設
の
う
ち

民
間
施
設
で
あ
る
29
施
設
は
耐
震

基
準
に
適
合
し
て
い
な
い
た
め
地

震
時
に
は
開
設
し
な
い
取
扱
い
と

し
て
い
る
。
ま
た
、
空
調
設
備
に

つ
い
て
は
、
学
校
施
設
等
の
94
施

設
で
設
置
さ
れ
て
い
な
い
が
、
学

校
施
設
の
一
部
で
は
空
調
設
備
が

整
っ
た
部
屋
も
活
用
し
て
い
る
。

災
害
用
備
蓄
品
に
つ
い
て
は
食
料

や
飲
料
水
の
ほ
か
、
非
常
用
ト
イ

レ
袋
な
ど
の
生
活
用
品
や
衛
生
用

品
を
過
去
の
被
災
状
況
も
踏
ま
え
、

3,600
人
の
２
日
分
を
現
物
備
蓄
し
、

リ
ス
ク
分
散
の
た
め
各
地
区
の
市

有
施
設
に
保
管
し
て
い
る
。
今
後

も
、
安
全
な
避
難
所
の
確
保
や
必

要
物
品
の
備
蓄
に
努
め
て
い
く
。

適
正
な
避
難
所
運
営
と
災
害

備
蓄
品

問問答

	

実
証
実
験
の
フ
ィ
ー
ル
ド
と

し
て
長
崎
の
海
を
活
用
し
、
企
業

を
呼
び
込
む
た
め
の
具
体
策
を
伺

い
た
い
。
ま
た
、
海
に
関
す
る
産

業
分
野
の
企
業
や
研
究
機
関
を
招

い
て
将
来
の
ビ
ジ
ョ
ン
が
描
け
る

よ
う
な
エ
キ
ス
ポ
を
開
催
し
て
は

ど
う
か
。

	

経
済
再
生
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
に
お
い
て
、
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ

企
業
の
実
証
事
業
の
サ
ポ
ー
ト
体

制
の
構
築
や
フ
ィ
ー
ル
ド
の
提
供

を
行
っ
て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り
、

ま
ず
は
実
証
実
験
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
や
地
場
企
業
と
の
マ
ッ
チ

ン
グ
、
金
融
機
関
等
と
協
調
し
た

フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
体
制
な
ど
持
続

可
能
な
受
入
体
制
の
構
築
に
向
け

て
取
り
組
む
。
ま
た
エ
キ
ス
ポ
等

の
交
流
機
会
は
新
ビ
ジ
ネ
ス
の
創

出
等
に
有
効
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
関

係
機
関
と
連
携
し
、

交
流
を
促
す
取
組

を
積
極
的
に
支
援

し
た
い
と
考
え
て

い
る
。

海
を
活
用
し
た
産
業
の
創
出

問問答

	

長
崎
ス
タ
ジ
ア
ム
シ
テ
ィ
を

軸
と
し
た
観
光
振
興
、
出
島
メ
ッ

セ
長
崎
と
連
携
し
た
交
流
人
口
の

拡
大
に
向
け
た
取
組
に
つ
い
て
、

出
島
メ
ッ
セ
長
崎
の
利
用
実
績
を

踏
ま
え
て
伺
い
た
い
。

	

長
崎
ス
タ
ジ
ア
ム
シ
テ
ィ
の

開
業
に
伴
う
経
済
波
及
効
果
を
高

め
る
た
め
、
ス
ポ
ー
ツ
フ
ァ
ン
向

け
の
飲
食
イ
ベ
ン
ト
へ
の
支
援
な

ど
、
ま
ち
な
か
へ
の
周
遊
促
進
を

図
る
取
組
を
進
め
て
お
り
、
情
報

に
つ
い
て
は
市
公
式
観
光
サ
イ
ト

や
ス
タ
ジ
ア
ム
シ
テ
ィ
内
等
で
発

信
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
次
に
、

出
島
メ
ッ
セ
長
崎
と
の
連
携
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
パ
ブ
リ
ッ
ク

ビ
ュ
ー
イ
ン
グ
を
共
同
開
催
す
る

な
ど
イ
ベ
ン
ト
連
携
を
図
っ
て
き

た
。
昨
年
度
の
出
島
メ
ッ
セ
長
崎

の
利
用
実
績
は
約
66
万
人
、
経
済

波
及
効
果
は
約
136
億
円
で
、
目
標

を
そ
れ
ぞ
れ
達
成
し
た
が
、
相
互

の
施
設
の
特
性
や
強
み
を
活
か
し
、

さ
ら
に
交
流
人
口
の
拡
大
に
取
り

組
ん
で
い
く
。

長
崎
ス
タ
ジ
ア
ム
シ
テ
ィ
を

軸
と
し
た
観
光
振
興

問問答

	

バ
ス
の
減
便
・
廃
止
や
ス
ー

パ
ー
の
撤
退
な
ど
に
よ
り
多
く
の

市
民
か
ら
日
常
的
な
買
い
物
に
対

す
る
不
安
の
声
を
聞
く
が
、
買
い

物
に
関
す
る
地
域
や
消
費
者
の
実

態
把
握
と
支
援
に
つ
い
て
ま
と
め

た
基
礎
資
料
を
作
成
し
て
、
施
策

の
推
進
に
役
立
て
て
は
ど
う
か
。

	

本
市
で
は
、
民
間
事
業
者
が

行
う
宅
配
や
移
動
販
売
、
店
舗
ま

で
の
送
迎
サ
ー
ビ
ス
を
地
区
別
に

ま
と
め
た
一
覧
表
を
作
成
し
、
地

域
住
民
へ
情
報
提
供
を
行
っ
て
お

り
、
ほ
か
に
も
買
い
物
支
援
に
つ

な
が
る
取
組
と
し
て
、
乗
合
タ
ク

シ
ー
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運

行
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
に
よ
る
支
援
、
乳
児
が
い
る

子
育
て
世
帯
を
対
象
と
し
た
家
事

代
行
サ
ー
ビ
ス
等
を
行
っ
て
い
る
。

　

今
後
も
、
地
域
の
状
況
を
一
元

的
に
把
握
し
た
う
え
で
、
基
礎
資

料
と
し
て
整
理
す
る
な
ど
、
効
果

的
に
サ
ポ
ー
ト
で
き
る
よ
う
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

買
い
物
支
援

問問答

	

令
和
４
年
に
長
崎
ス
タ
ジ
ア

ム
シ
テ
ィ
建
設
地
で
発
見
さ
れ
た

福
岡
俘
虜
収
容
所
第
14
分
所
の
遺

構
に
つ
い
て
は
、
原
爆
の
す
さ
ま

じ
さ
と
当
時
の
社
会
的
状
況
を
示

唆
す
る
も
の
と
考
え
る
が
、
被
爆

遺
構
に
認
定
せ
ず
保
存
し
な
か
っ

た
の
は
な
ぜ
か
伺
い
た
い
。

	

遺
構
が
発
見
さ
れ
た
際
、
本

市
学
芸
員
が
現
地
を
確
認
し
た
が
、

遺
構
は
局
所
的
か
つ
戦
後
の
土
地

利
用
で
大
幅
に
削
り
取
ら
れ
た
状

態
で
し
か
残
っ
て
お
ら
ず
、
当
時

の
収
容
所
の
範
囲
や
構
造
を
明
ら

か
に
す
る
も
の
で
は
な
か
っ
た
。

ま
た
、
熱
線
や
高
熱
火
災
、
強
い

衝
撃
で
生
じ
る
ひ
び
割
れ
な
ど
被

爆
の
痕
跡
も
確
認
さ
れ
な
か
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
被
爆
に

よ
る
被
害
の
状
況
を
伝
え
る
も
の

と
は
認
め
ら
れ
ず
、
保
存
す
べ
き

遺
構
で
は
な
い
と
判
断
し
た
。

被
爆
遺
構
の
保
存

問問答

市
民
ク
ラ
ブ

山や
ま
た
に谷よ

し
ひ
ろ

新
出
島
ク
ラ
ブ

阿あ

べ部
の
ぞ
み

市
民
ク
ラ
ブ

井い
の
う
え上

　
重し

げ
ひ
さ久

市
民
ク
ラ
ブ

山や
ま
ぐ
ち口

た
か
ゆ
き

市
民
ク
ラ
ブ

池い
け
だ田

　
章あ

き
こ子


