
5

を
有
す
る
職
員
を
中
心
に
、
通
信
体
制
の
あ

り
方
に
つ
い
て
協
議
を
進
め
て
い
る
。ま
た
、

大
規
模
災
害
発
生
時
に
は
、
ア
マ
チ
ュ
ア
無

線
の
資
格
を
持
つ
職
員
を
動
員
す
る
こ
と
に

よ
り
、
情
報
収
集
体
制
を
と
る
よ
う
に
し
て

い
る
。平

成
28
年
は
出
島
築
造
３
８
０
年
の
年

で
あ
り
、
新
た
に
６
棟
の
建
物
と
表
門
橋
が

完
成
す
る
。
そ
の
際
の
セ
レ
モ
ニ
ー
へ
の
オ

ラ
ン
ダ
王
室
の
招
待
や
、
オ
ラ
ン
ダ
国
旗
が

あ
っ
た
位
置
へ
の
旗
竿
の
設
置
が
で
き
な
い

か
。
ま
た
、
出
島
へ
の
オ
ラ
ン
ダ
大
使
館
の

一
部
機
能
の
設
置
や
、
来
場
者
増
加
対
策
と

し
て
県
庁
舎
跡
地
へ
の
バ
ス
駐
車
場
の
確
保

が
で
き
な
い
か
お
尋
ね
し
た
い
。

平
成
28
年
に
は
、
オ
ラ
ン
ダ
王
室
を
招

き
、
セ
レ
モ
ニ
ー
等
多
彩
な
企
画
を
開
催
す

る
方
向
で
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。
旗
竿

に
つ
い
て
も
、
今
年
度
か
ら
発
掘
調
査
を
実

施
し
、
設
置
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
ま
た
、
大
使
館
機
能
の
一
部
設
置
に
つ
い

て
は
、
オ
ラ
ン
ダ
大
使
館
の
意
向
を
伺
い
、

関
係
機
関
と
慎
重
に
検
討
を
行
い
た
い
。
県

庁
舎
跡
地
へ
の
バ
ス
駐
車
場
の
設
置
に
つ
い

て
は
、
県
市
の
協
議
の
場
に
お
い
て
提
案
を

行
っ
て
い
る
。

市
役
所
の
建
設
あ
り
き
で
、原
爆
復
興
、

長
崎
文
化
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
建
設
さ
れ
た

公
会
堂
を
壊
し
て
よ
い
の
か
。

公
会
堂
は
、
長
崎
国
際
文
化
セ
ン
タ
ー

建
設
計
画
の
一
環
と
し
て
、
国
内
外
か
ら
多

く
の
支
援
を
い
た

だ
き
建
設
さ
れ
た

点
は
認
識
し
て
い

る
が
、
公
会
堂
は

文
化
施
設
で
あ
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
芸
術

文
化
の
表
現
の
場

と
し
て
十
分
な
機

能
を
備
え
、
誰
に

と
っ
て
も
使
い
や

す
い
ホ
ー
ル
で
あ

る
こ
と
を
最
優
先

に
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、

外
観
を
残
し
て
の
改
修
で
は
、
建
物
の
構
造

上
、
出
演
者
や
観
客
等
が
満
足
す
る
よ
う
な

機
能
を
十
分
に
満
た
す
こ
と
が
で
き
な
い
。

そ
の
た
め
、
公
会
堂
を
廃
止
し
、
新
た
な
文

化
施
設
に
よ
っ
て
機
能
を
確
保
す
る
と
い
う

結
論
に
至
っ
た
。
建
設
当
時
の
国
際
文
化
都

市
と
し
て
の
長
崎
の
発
展
を
願
う
精
神
は
、

新
た
な
文
化
施
設
へ
と
形
を
変
え
な
が
ら
も
、

し
っ
か
り
と
未
来
へ
引
き
継
い
で
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

本
市
の
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
事
業
に
つ
い
て
、
県

選
出
国
会
議
員
か
ら
否
定
的
な
意
見
が
出
さ

れ
て
い
る
が
、
市
長
が
直
接
説
明
す
べ
き
で

は
な
い
か
。
ま
た
、
Ｊ
Ｒ
貨
物
と
の
土
地
取

得
交
渉
に
あ
た
り
、
売
却
を
お
願
い
す
る
文

書
を
提
出
す
る
際
に
は
、
議
会
に
説
明
す
べ

き
で
は
な
か
っ
た
か
。
さ
ら
に
、
相
手
方
か

ら
課
税
特
例
を
受
け
る
よ
う
求
め
ら
れ
て
い

る
よ
う
だ
が
、
課
税
特
例
を
受
け
た
分
を
差

し
引
い
た
価
格
に
見
直
す
考
え
は
な
い
の
か
。

当
該
議
員
に
は
こ
れ
ま
で
直
接
説
明
し

た
経
緯
は
あ
る
が
、
今
後
も
機
会
を
捉
え
て

説
明
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
昨
年
11
月
議

会
で
「
Ｊ
Ｒ
貨
物
と
交
渉
を
進
め
て
い
る
」

旨
を
答
弁
し
、
そ
の
際
、
文
書
で
お
願
い
し

た
こ
と
は
説
明
し
て
い
な
か
っ
た
が
、
答
弁

で
触
れ
な
か
っ
た
こ
と
に
他
意
は
な
か
っ
た
。

　
土
地
の
価
格
に
つ
い
て
は
、
市
の
意
向
に

沿
っ
た
用
地
の
売
却
で
あ
る
た
め
、
ほ
か
の

公
共
事
業
と
同
じ
取
り
扱
い
を
し
て
ほ
し
い

と
い
う
Ｊ
Ｒ
貨
物
か
ら
の
要
望
に
応
じ
る
も

の
で
あ
る
。

子
ど
も
・
子
育
て
関
連
３
法
の
成
立
に

基
づ
き
平
成
27
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
の
実
施
に
よ

り
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
は
充
実
さ
れ
る
の

か
。
ま
た
、ど
の
よ
う
な
点
が
変
更
と
な
り
、

本
市
が
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
を
伺
い

た
い
。子

ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
の
実
施

主
体
は
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
反
映
で
き
る
よ

う
基
礎
自
治
体
で
あ
る
市
町
村
と
な
っ
て
い

る
。
こ
れ
ま
で
国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
に
基

づ
き
、
設
置
運
営
基
準
を
定
め
、
各
放
課
後

児
童
ク
ラ
ブ
に
対
し
支
援
を
し
て
き
た
が
、

こ
れ
か
ら
は
、
国
の
省
令
で
定
め
る
基
準
を

踏
ま
え
、
市
町
村
が
条
例
で
基
準
を
定
め
る

こ
と
と
な
っ
た
。

　
こ
の
条
例
に
お
い
て
、
施
設
の
面
積
、
従

事
す
る
職
員
の
資
格
や
配
置
、
児
童
の
集
団

の
規
模
等
と
い
っ
た
設
備
及
び
運
営
の
基
準

に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
今
後

は
本
市
が
積
極
的
に
関
わ
り
、
量
の
拡
充
と

と
も
に
、
質
の
向
上
も
図
っ
て
い
き
た
い
。

答答

答

答

問

問

問

▲長崎市公会堂

問
出
島
表
門
橋
完
成
に
向
け
て
の
対
応

公
会
堂
廃
止
の
再
検
討

Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備

自
由
民
主
党

新
風
会

長
崎
市
民
会
議

自
由
ク
ラ
ブ

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
お
け
る

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
取
り
組
み
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